Jak ubezpieczaj si¢ w Unii (Hiszpania)

Powierzchnia:

505 944 km?

Stolica: Madryt 3 165,2 tys. mieszi@w (dane Eurostat, 2015
r.)
Ludnas¢: 46 438,4 tys. mieszkadw (Instituto Nacional ds

Estadistica, 2016 r.)

1%

Przyrost naturalny:

0,64 %0 (na podstawie Euro2i@i5 r.)

Przecétna diugd¢ zycia:

nezczyzn — 80,4 lat; kobiet — 86,2 lat (Eurostat, 2014

r.)

PKB na 1 mieszkeca:

22 400 euro (2014 r.)

Stopa bezrobocia:

21,0 % (Instituto Nacional deadlistica, 2016 r.)

Udziat ludndci powyzej 65 roku
zycia:

27,8 % ludnéci aktywnej zawodowo (Eurostat, 20
r.)

Wydatki na zabezpieczenie spoteczne wyn@,7 % PKB (dane za 2013 r.)

System zabezpieczenia spotecznego w Hiszpanii plidzmozna na dwa podstawowe

segmenty- system sktadkowy i system niesktadkowy.

System sktadkowy obejmuije:



» system ogélny, dotygey wszystkich zatrudnionych osob, ktore nieobjete innymi
systemami, a tale pewne kategorie wadnikow stzby cywilnej,

» trzy specjalne systemy zawodowe — dla oséb samuatatmych, gornikdéw i
pracownikbw morskich (marynarzy i rybakéw) oraz detmtow, ktorzy s objeci

specjalnym planem ochrony (ubezpieczenia szkolnego)

System niesktadkowy (pomoc spoteczna) obejmuje yysktidre znajduj sic w specyficznej
sytuacji i potrzebw pomocy oraz osoby, ktdrych dochody sizsze od zdefiniowanego
poziomu. Osoby te magkorzystad ze wsparcia, nawet § nigdy nie zaptacity sktadki na
ubezpieczenie spoteczne lub takie skfadki ptaalg, nie § uprawnione do otrzymywania
swiadczéd w ramach systemu sktadkowegdwiadczenia niesktadkowe obejmujopieke
medyczi, odprawy emerytalne i rentowe, specg@lpomoc dla bezrobotnych, zasitki
rodzinne, niesktadkowy zasitek maciefizgiki. Ponadto niektére osoby mpgtrzyma
dodatkoweswiadczenia od centralnego lub lokalnegedz. W szczegolnai dotyczy to osob

starszych i niepetnosprawnych.

W Hiszpanii maliwe jest zawieranie specjalnych, dobrowolnych umaabezpieczenia
spotecznego w celu utrzymania, lub w pewnych szaaminggh przypadkach rozszerzenia,
prawa doswiadczeé spotecznych. W takim przypadku sktadka ubezpieiczea optacana jest

w caldici przez ubezpieczonego.

W ramach funkcjonagcych w Hiszpanii systeméw dziatakto prowadz nastpujace

instytucje:

* Krajowy Zaktad UbezpieczeSpotecznychlfistituto Nacional de la Seguridad Social,
INSS), ktéry jest odpowiedzialny za przyznawanie wyliczanie $wiadcze
pieniznych przewidzianych przez wszystkie programy (z atkygm specjalnego
systemu dla pracownikébw morskich, niesktadkowychsitkdw emerytalnych i
rentowych oraz zasitkow dla bezrobotnych) oéadadczeé rodzinnych (w ramach
wszystkich systemow, w tym specjalnego systemydaownikow morskich).

* Krajowy Instytut Zarzdzania Zdrowiem Ifistituto Nacional de Gestion Sanitaria,
INGESA) podlega Ministerstwu Zdrowia, Opieki Spaeej i Rowndci (Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdadorego celem jest promowanie spoéjnej
opieki zdrowotnej w ramach krajowego systemu opmkiowotnej. Kompetencje w
zakresie opieki zdrowotnej zostaty przeniesioné&amego regionu autonomicznego,

Z wyjatkiem autonomicznych miast Ceuta i Melilla.



e Paistwowy Publiczny Urad Zatrudnienia $ervicio Publico de Empleo Estatal,
SPEE), ktory administruje i kontroluje zasitki dlaezrobotnych. Jest rowrie
odpowiedzialny za rozwdj polityki zatrudnienia, wespotpracy z autonomicznymi
regionami, poprzez ugdy pracy QOficinas de Emplgo

e Instytut Oséb Starszych i Opieki Spotecznéijstituto de Mayores y Servicios
Sociales)]MSERSO), ktéry wspolnie z autonomicznymi regionaaizdza zasitkami
z pomocy spotecznejwiadczeniami niesktadkowymi (emeryturami niesktaaimi,
swiadczeniami dla os6b starszych lub niepetnosprawpyopiely dtugoterminow i
okresla dodatkowe ustugi pomocy spoteczne).

* Instytut Spoteczny Pracownikéw Morskicmgtituto Social de la MarindSM), ktory
petni podwdjm funkcje. Jest on odpowiedzialny zaréwno za sprawy spokczn
sektorze morskim i rybotéwstwa, jak i za administamie specjalnym systemem
zabezpieczenia spotecznego dla pracownikéglugi morskie;.

e Generalny Fundusz Zabezpieczenia Spotecznégsoferia General de la Seguridad
Social, TGSS), ktory prowadzi dokumentacj rejestrovy przedsgbiorstw,
pracownikow i 0s6b pracagych na wiasny rachunek, monitoruje ich stan zaierda
i sktadki na ubezpieczenie spoteczne, pobiera kkiad ubezpieczenie spoteczne i
wyptaca zasitki. Zargdza rownie Funduszem Rezerw Zabezpieczenia Spotecznego.

Wymienione podmioty g instytucjami prawa publicznego i majosobowe¢ prawrs.
Podlegai one nadzorowi Ministerstwa Pracy i Zabezpieczepatecznego (INSS, SPEE,
ISM i TGSS) oraz Ministerstwa Zdrowia, Opieki Spr#eej i Rownéci (INGESA i
IMSERSO).

Stowarzyszenia i organizacje pracownikow (@zki zawodowe) uczestnigav sprawowaniu
nadzoru nad administracgabezpieczenia spotecznego zarednictwem Krajowej Rady i
Rad Regionow, gdzie w ramach tréjstronnej strukturydwnym stopniu & reprezentowani

pracodawcy, pracownicy i przedstawiciele admingtraublicznej.

Finansowanie systemu zabezpieczenia spotecznego

System zabezpieczenia spotecznego w Hiszpanii smaany jest ze skiladek, ktorych
wysokas¢, w odniesieniu do wynagrodzenia (procent), éliamea jest co roku przez ad.
Poziom bazowy stanowi réwnowasgtogwarantowanego minimalnego wynagrodzenia (SMI),

ktére podwyszane jest o 1/6 w przypadku zatrudnienia na petay, Poziom maksymalny



stanowi rownowart@ pieciokrotngci minimalnego wynagrodzenia (3 606 euro w 20}5 r.
Sktadki pracownikow @ potrmcane z ich wynagrodzenia i przekazywane do Geregaln

Funduszu Zabezpieczenia Spotecznego wraz zmald sktadkami pracodawcy. Sktadka
ogolna na ubezpieczenie spoteczne wynosi 28,3, xarzego pracodawca wnosi 23,6 proc.

wynagrodzenia brutto pracownika, natomiast prackwiaci 4,7 proc.

Skiadki z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawagch g optacane w cakei przez

pracodawe.

Osoby samozatrudnione samodzielnie optacsitadki, majce okrglony minimalny i
maksymalny poziom. Mdiwy jest jednak wybor wiszej skiadki, ktgy pdzniej mazna
dobrowolnie obniy¢ albo podwyszy. Wyzsza sktadka zapewnia podniesienie poziomu
ochrony whczenie ubezpieczenia na wypadek choroby zawodowgpadku przy pracy.

Swiadczenia dtugoterminowea svspotfinansowane przez fswo, regiony autonomiczne,

przy wspotpracy lokalnych instytucji i przy udziadpowiednich beneficjentow.
Swiadczenia rodzinne finansowangzspodatkow.

Urzednicy stizby cywilnej optaca sktadki w ramach ogbnego systemu.

Swiadczenia emerytalne

Prawo do emerytury przystuguje wszystkim mpogn wykazg sie 15-letnim staem

ubezpieczeniowym, w tym minimum 2 lata przed wp&niem z wnioskiem o emerytur

Do koaca 2012 r. prawo do emerytury przystugiwato wszystipo ukaczeniu 65 lat,
natomiast od 2013 r. ustawowy wiek emerytalny zgstalniesiony do 67 lat. Wydhenie
wieku emerytalnego jest wprowadzane stopniowo waclat20132027. Na wczéniejsz
emerytuge mazna przejé w wieku 63 lat, po 33 latach pracy.

Wysokai¢ emerytury zalgy od wysokdci wynagrodzenia, od ktorego byly odprowadzane
sktadki ubezpieczeniowe oraz ataubezpieczeniowego. Aby otrzythamerytug w petnej

wysokasci pracownik musi legitymowasie 35-letnim staem ubezpieczeniowym.

Poczwszy od 2014 r. emerytury nieg svaloryzowane w oparciu o wskak inflacji.
Waloryzacja jest zaima od wpltywow ze skiadek, struktury demograficzosgz prognoz
ekonomicznych i wynosi minimalnie 0,25 proc. (comelu wypadkach oznacza wzrost o 1

euro rocznie) i nie wcej niz 0,5 proc. powyej wskanika inflacji. Od 2019 r. emerytury



majg by¢ powigzane zesredny dlugcdscia zycia za pomog tzw. czynnika stabilnii
(sustainability factoy. Oznacza to w praktycee wzrostsredniej diugéci zycia kedzie s¢
wigzat z obntaniem $wiadczéd emerytalnych. Niektorzy szaeuj ze spowoduje to
zredukowanie wysoksai emerytury nawet o 5 proc. nazkk 10 lat, a w dalszej perspektywie
do istotnego obuenia standarduycia oséb starszych. Do tej pory przgey emeryt w
Hiszpanii otrzymywat 74 proc. wynagrodzenia, podczgdy w krajach OECDérednia
emerytura wynosita 55 proc.

Ze wzgkdu na wysolk emerytug paistwowy, prywatne i zakladowe plany emerytalne
cieszyly s¢ dogd w Hiszpanii umiarkowan popularndciag. Przewiduje si jednak,ze w
zwigzku z reformami i obrieniemswiadczé, pracownicy bda zmuszeni zainwestowav

dodatkowe ubezpieczenia, gbaitrzym& satysfakcjonujcy poziomzycia na emeryturze..

Szacuje i, ze do zakladowych planéw emerytalnych (1 filar) eigl obecnie niecate 9 proc.
pracownikow w Hiszpanii — gtownie zatrudnionych aniiach, telekomunikaciji, zaktadach
uzyteczndci publicznej, administracji @estwowej, firmach tytoniowych. Nieco
popularniejsze g prywatne plany emerytalne (lll filar). Skfadki ptne zaréwno na
zaktadowe, jak i prywatne plany emerytalaezsiolnione z podatku dochodowego do kwoty
10 tys. euro rocznie w przypadku oséb do 50. rpkaia i 12, 5 tys. euro w przypadku osob

powyzej 50. rokuzycia.

Swiadczenia zdrowotne

Osoby zatrudnione w Hiszpanii optegzg obowijzkowe sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
mog korzyst# z kompleksowego systemu opieki medycznej. Ubezpige to pokrywa
m.in. koszty leczenia w przychodniach, szpitalagtdomu chorego (np. w przypadku oséb
niepetnosprawnych), zakupu protez, sfuzortopedycznego, rehabilitacji, a taktransportu
medycznego czy niektorych lekow. Osoby niepetnospea w ramach publicznego
ubezpieczenia zdrowotnego mogorzystg z poradnictwa psychologicznego, programow
edukacyjnych, rehabilitacji zawodowej itp. Zatrugimi na statkach magponadto uzyska

porady medyczne za fgednictwem radia przez 24 h/dob

W ostatnich latach, w zwiku z pogtbiajsgcym sk kryzysem, Hiszpania stopniowo
zmniejszata wydatki na opieknedyczig. W 2012 r. zmalaty one o prawie 14 proc., w 2013 r
0 mniej wikcej 16 proc. W drugiej potowie 2012 r. ograniczdiezbe osdb mogcych
bezptatnie korzystaz ustug publicznej skby zdrowia. Ponad 870 tys. niezarejestrowanych
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imigrantéw utracito prawo do opieki medycznej (popezypadkami cjzy, porodu czy

ratowaniazycia w sytuacji powanej choroby lub urazu).

Swiadczenia chorobowe

« Swiadczenie finansowe z tytutu tymczasowej niezdéthalo pracy przystuguje: w
sytuacjach wynikacych z choréb zawodowych lub zwyktych, wypadkowyppzacy
badZ poza na, gdy pracownik jest niezdolny do pracy i otrzymapek medycza,

* w okresach obserwacji dla chor6b zawodowych, paddarych pracownicy gs

zwolnieni z pracy.

Beneficjentami g osoby nalggce do systemu ogoéinego, ktorezarejestrowanymi cztonkami
lub znajdug sie w sytuacji rownowanej do cztonkostwa w momencie wygienia zdarzenia
oraz otrzymuj finansowan z ubezpieczenia spotecznego opiekirowotry i nie  w stanie
pracow&. Ja&li niezdolng¢ do pracy wynika z wypadku przy pracy lub poza, ralbo z
choroby zawodowej, wczriejszy okres sktadkowy nie jest wymaganyliJ@ezdolng¢ do
pracy wynika z choroby nieze#anej z prag, wymagany jest okres 180 dni optacanych
sktadek w cigu pkciu lat bezpérednio poprzedzagych zdarzenie.

W przypadku pracownikow zatrudnionych w niepeinymymiarze godzin, w celu
poswiadczenia okresOw  skladkowych, zaliczaneg swylacznie sktadki  wedtug
przepracowanych godzin, zaréwno zwyklych, jak i lmathowych, w przeliczeniu na

teoretyczne dni sktadkowe.

Renta z tytutu niezdolngci do pracy

Swiadczenie z tytutu trwatej lub tymczasowej niezuiti do pracy obejmuje pracownikéw,
ktorzy przeszli przepisanterape medyczi i zostali uznani za niezdolnych do pracy lub
czesciowo zdolnych do pracy. Osoba uznana zostanieafieowicie niezdolg do pracy,

niezalenie od przyczyny, pod warunkierie spetni nagpujace kryteria:

* ma mniej nk 65 lat i nie spetnia wymogow otrzymania sktadkoesjerytury, jeeli

niezdolnd¢ do pracy wynika z choroby lub wypadku niezeanego z prag

e jest zarejestrowana, jest czionkiem Ilub znajduje sv sytuacji Iledacej

odpowiednikiem cztonkostwa,



» zaliczyta uprzedni okres sktadkowyz@h niezdolnd¢ do pracy wynika z choroby

niezwigzanej z prag

W przypadku gdy niezdoldé do pracy jest skutkiem wypadku przy pracy lub chgr
zawodowej, pracownik automatycznie zostanie uzrem\cztonka i zarejestrowany, nawet

jezeli jego pracodawca nie spetni swoich obgrkiow.
Wymagany okres sktadkowyadi sic w zaleznosci od wieku danej osoby.

Dla os6b poriej 26 rokuzycia ogoélny okres kwalifikujcy to potowa okresu portdzy day
ich 16. urodzin a dat wyspienia zdarzenia. Nie jest wymagany szczegOlny okre
kwalifikujacy.

Dla os6b powyej 26 rokuzycia ogolny okres kwalifikujcy to 1/4 okresu porailzy dag ich
20. urodzin a dat zdarzenia, w kalym wypadku minimum gt lat. Szczegolny okres
kwalifikacyjny dla osoby powjej 26 lat to okres 1/5 wymaganego okresu kwalifikago.
Co do zasady musi on przyp&da ciagu 10 lat bezpoednio poprzedzagych wysgpienie

zdarzenia.

Swiadczenia macierzyiskie

Wymiar podstawowego urlopu maciefiskiego w Hiszpanii wynosi 16 tygodni (z czego 4
tygodnie mog by¢ wykorzystane przed porodem). W przypadku poroduogiego
przystuguj 2 tygodnie dodatkowo na kde kolejne dziecko. deli obydwoje rodzice pracaj
ojciec mae wzi¢ 10 tygodni urlopu. W przypadku adopcji dziecka vigmurlopu jest
analogiczny jak przy urodzeniu dziecka.

Zasitek macierzyski wyptacany jest w ramach oba@kowego ubezpieczenia spotecznego
dla pracownikow i innych grup zawodowych. Warunkigrabycia prawa do zasitku jest
posiadanie okresu ubezpieczenia wygosgo przynajmniej 180 dni w agu 5 lat
bezpdrednio poprzedzagych poréd, zéawiadczenie lekarskie o giy lub postanowienie

sagdowe o adopcji.

Zasitek macierzyski wynosi 100 proc. wynagrodzenia dziennego stagmego podstaw

wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z goi@gioprzedzagego przerwanie pracy.
Istnieje tg prawo do 3 lat bezptatnego urlopu wychowawczegkré w przypadku adopcji

dziecka).



Swiadczenia rodzinne
Swiadczenia rodzinne budt paistwa finansuje z systemu niesktadkowego.

Swiadczenia rodzinne obejmujvszystkich pracuagych, pobierajcych emerytury i renty z
ubezpieczenia spotecznego oraz osoby polmraasitek chorobowy, ktdre mgajo najmniej

jedno dziecko uprawnione do zasitku.
Swiadczenia przystugajna:

* dzieci w wieku poniej 18 lat,
* bez limitu wieku na dzieci niepetnosprawne (przgpetnosprawniei co najmniej 65

proc.).

Swiadczenia uzalaione g od dochodu rodziny. Do zasitku uprawnioneosoby uzyskujce
dochdd roczny pownej 11 547,96 euro (w 2015 r.),sfew rodzinie jest 1 dziecko, przy
kazdym nasgpnym dziecku prog dochodu érie o 15 proc. Nie ma limitu dochodu slje
dziecko jest niepetnosprawne.

Wysokas¢ zasitku rodzinnego w 2015 r. wynosita:

* 291 euro rocznie (24,25 euro migsanie) dla dziecka poingj 18 latzycia

* 1 000 euro rocznie (250 euro kwartalnie) dla dzegkzynajmniej w 33 proc.
niepetnosprawnego

* 4 402,80 euro rocznie (366,90 euro mieanie) dla dziecka powgj 18 latzycia i
przynajmniej w 65 proc. niepetnosprawnego

* 6 604,80 euro rocznie (550,40 euro mieanie) dla dziecka powgj 18 latzycia i

przynajmniej w 75 proc. niepetnosprawnego.

Swiadczenia z tytutu bezrobocia

Hiszpaiski system zasitkow dla bezrobotnych przewidujegmgace warunki nabycia prawa

do$wiadczenia:
» utrata ostatniej pracy z przyczyn niezawinionych,
» zdolna¢ do podgcia pracy oraz aft podgcia pracy,

* pozostawanie do dyspozycji gdu pracy,



e uczestnictwo w systemie ubezpiegzspotecznych wyrajace s¢ w optacaniu
sktadek lub za takie uvzane,

* posiadanie wystarczgjego okresu ubezpieczenia,

* ukonczone 16 lat i nie wcej niz ustawowy wiek emerytalny, za waykiem

przypadkow, kiedy pracownik nie ma wystargzaj diugiego okresu sktadkowego.

Okres, w ktdorym osoba bezrobotna ma prawo do otymyemia zasitku, zaley od okresu

optacania sktadek wagu ostatnich 6 lat i méei sic w przedziale od 3 miegty do 2 lat.

Zasitek wyptacany jest w wysoka 70 proc. kwoty bazowej w pierwszych 180 dniad0i
proc. kwoty bazowej po tym okresie. Dodatkowo zsilla bezrobotnych jest zatey od

sytuacji rodzinnej bezrobotnego.

Ustawodawstwo hiszpakie przewiduje tale maliwos¢ nabycia innychswiadczeé po
ustaniu prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Karolina Szyszko-Gtowacka

Departament Wspétpracy Mizynarodowej



Schemat organizacyjny systemu zabezpieczenia spotecznego Hiszpanii

Ministerstwo Zdrowia Opieki Spotecznej i
Réwnosci
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Ilgualdad

Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Ministerstwo Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego

Regiony autonomiczne
Comunidades Autonomas

A\ 4

e opieka zdrowotna

e ustugi socjalne

¢ Swiadczenia niesktadkowe
e opieka dtugoterminowa

e niezdolnos$é¢ do pracy

e macierzyristwo/ rodzicielstwo

e opieka nad dzie¢mi dotknietymi
nowotworem lub inng ciezkg choroba
e ryzyko w czasie cigzy

e ryzyko w czasie karmienia piersia
einwalidztwo

estarosc

*$mieréiosoby pozostajgce na
utrzymaniu

e Swiadczenia rodzinne

o wypadki przy pracy
* choroby zawodowe

bezrobocie

minimalny dochdd dla integracji
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* Krajowy Instytut Zarzadzania Zdrowiem
(Instituto Nacional de Gestion Sanitaria,
INGESA)

* Przedsiebiorstwa: dobrowolna wspétpraca
w zarzadzaniu opiekg zdrowotna

¢ Instytut Osdb Starszych i Opieki Spotecznej
(Instituto de Mayoresy Servicios Sociales,
IMSERSO)

* Organy regionéw autonomicznych
(Comunidades Auténomas)

¢ Krajowy Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (Instituto Nacional de la
Seguridad Social, INSS)

* Firmy: dobrowolna wspétpraca w
zakresie czasowej niezdolnosci do
pracy

e Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych wspotpracujace z
systemem zabezpieczenia spotecznego

* Krajowy Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (Instituto Nacional de la
Seguridad Social, INSS)

* Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych wspotpracujace z
systemem zabezpieczenia
spotecznego

Panstwowy Publiczny Urzad
Zatrudnienia (Servicio Publico de
Empleo Estatal, SPEE)

Organy regiondw autonomicznych
(Comunidades Auténomas)i
niezaleznych miast Ceuta i Melilla

Generalny FunduszZabezpieczenia Spotecznego (Tesoreria General de la Seguridad Social, TGSS) =pobor sktadek, kontrola zgtoszen do ubezpieczenia
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