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Wstep

Przekazuje Panstwu trzecia juz publikacje podsumowujaca kolejne dwa
cykle seminariéw przeprowadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
w okresie od pazdziernika 2012 roku do czerwca 2013 roku.

Pierwsze cykle naszych seminariow koncentrowaly sie glownie na sys-
temie emerytalnym (System emerytalny — problemy na przysztosé. Materiaty
z seminariéw ZUS, Zakltad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2011). Pod-
czas kolejnych spotkan podnoszono wazne kwestie wplywajace na kondy-
cje ubezpieczen spotecznych jako calosci, czyli zarowno zasad wyptlaty, jak
i kosztow ponoszonych na swiadczenia dlugoterminowe i krotkotermino-
we, na prewencje i rehabilitacje (Rézne aspekty ubezpieczeri spolecznych.
Materiaty z seminariow ZUS (2), Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Warsza-
wa 2012) - stanowily one dobre uzupelnienie dla przedstawianych w pierw-
szej publikacji problemoéw $cisle zwiazanych z systemem emerytalnym.

Niniejsze wydawnictwo stanowi podsumowanie dwu ostatnich cykli
seminariéw. Pierwszy z nich poswieciliSmy rozwazaniom, czy mozliwa jest
ekonomiczna réwnowaga systemow emerytalnych. Drugi — wspoétpracy w ra-
mach Unii Europejskiej w zakresie zabezpieczenia spotecznego.

W trakcie pierwszego cyklu omoéwiono m.in. rozwiazania na rzecz ro-
dziny w Polsce i w wybranych krajach europejskich. Pogarszajaca sie sy-
tuacja demograficzna, utrzymujacy sie niski poziom dzietnosci, zaréwno
w Polsce, jak i na swiecie, powoduje, ze coraz wiecej méwi sie o rozwiaza-
niach prorodzinnych, takze w obszarze ubezpieczen spolecznych. W zalez-
nosci od kraju polityka prorodzinna moze by¢ réznie rozumiana — dziatania
moga sie skupia¢ na pomocy dla rodzin z dzie¢mi, a wiec na Swiadczeniach
przystugujacych z racji urodzenia dziecka, pozniejszej opieki nad nim, ale
tez na uwzglednianiu okreséw opieki nad rodzina np. przy ustalaniu prawa
do emerytury. Elementem polityki prorodzinnej moze by¢ takze zachecanie
do podjecia zatrudnienia lub gwarancja powrotu do pracy uzalezniona od
dtugosci okresu pobierania Swiadczen.

Niekorzystne zmiany demograficzne to nie tylko niski wskaznik dziet-
nosci, ale réwniez starzenie sie spoleczenstwa i wynikajacy z tego wiek-
szy udzial oséb starszych i mniejszy udzial oséb mlodszych w populacji.
Patrzac na zmiany demograficzne z perspektywy systemu zabezpieczenia
spotecznego, trzeba je osadzi¢ w kontekscie ekonomicznym. Istotna jest
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podaz pracy, w pewnym stopniu determinowana przez liczbe osob w wie-
ku produkcyjnym, a takze aktywnos¢ zawodowa tych oséb. Zachodzace
przemiany gospodarcze prowadza do wzrostu roli niestandardowych form
zatrudnienia, czego konsekwencja jest upowszechnianie sie elastycznych
form swiadczenia pracy, a takze wywoluja dyskusje na temat tzw. umow
Smieciowych zawieranych czesto w celu obnizenia kosztéw optacania skta-
dek na ubezpieczenia spoleczne.

Kolejnym wyzwaniem sg narastajace procesy migracyjne, ktére powo-
duja, ze rola koordynacji staje sie coraz wieksza — stad tez pomyst na zorga-
nizowanie drugiego cyklu seminariéw: ,Wspélpraca w ramach Unii Euro-
pejskiej w zakresie zabezpieczenia spotecznego”. Wspolnotowa koordynacja
systemow zabezpieczenia spoltecznego to stosunkowo nowy obszar prawa
ubezpieczen spotecznych, zwlaszcza w zestawieniu z 80-letnim okresem
polskich ubezpieczen spolecznych liczonym od tzw. ustawy scaleniowej
z 1933 roku.

Zasady koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, dotyczace
okoto 3% obywateli Unii Europejskiej, a wiec pracownikoéw i innych oséb
przemieszczajacych sie na terytorium Unii Europejskiej, sa na tyle skompli-
kowane, ze wymagaja specjalistycznej, wszechstronnej i wciaz aktualizowa-
nej wiedzy eksperckiej.

Te kompleksowos$¢é i wszechstronno§c¢ zagadnien, wykraczajaca poza
Sciste ramy zabezpieczenia spotecznego, ilustruje réznorodnosé tematyki
podejmowanej w ostatnim cyklu seminariéw: od prezentacji doswiadczen
wspolpracy miedzy Czechami, Polska, Rumunia, Wegrami i Wlochami we
wdrazaniu przez ich instytucje ubezpieczenia spolecznego rozporzadzen
883/2004 i 987/2009 Wspoélnot Europejskich w sprawie koordynacji sys-
temow zabezpieczenia spolecznego (wyniki projektu SEE-MOVE wsp6l-
finansowanego przez Komisje Europejska, realizowanego w 2012 roku),
przez analize ostatnich unijnych uregulowan w zakresie opieki zdro-
wotnej (dyrektywa 2011/24/UE w sprawie stosowania praw pacjentow,
ktora weszta w zycie 25 pazdziernika 2013 roku) i rozwazania dotycza-
ce tego, jak prawo unijne Swiadczenia opieki dtugoterminowej az do pre-
zentacji niektérych prac podejmowanych przez Unie Europejska w zakre-
sie zabezpieczenia emerytalnego zapewniajacego adekwatnos¢ Swiadczen
i zarazem finansowg wydolnos¢ systemow.

W wymiarze unijnym wiele w kwestii emerytur powiedziano juz
w dwoch podstawowych dokumentach UE: Zielonej Ksiedze na rzecz ade-
kwatnych, stabilnych i bezpiecznych systemoéw emerytalnych w Europie [do-
kument COM(2010)365] oraz w Biatej Ksiedze — Planie na rzecz adekwatnych,
bezpiecznych i stabilnych emerytur [dokument COM(2012)055]. Kwestie
zwiazane z demograficznymi trendami starzenia sie populacji Europy
i wydhuzaniem sie Sredniej dtugosci zycia sg nie tylko przedmiotem polity-
ki spolecznej i rynku ustug ubezpieczeniowych (dobrowolnych ubezpieczen
emerytalnych), lecz takze maja ogromny wplyw na stabilnosé¢ finansowa
i gospodarcza panstwa. Potrzeba zatem koordynacji unijnej pojetej szerzej
anizeli koordynacja systemow zabezpieczania spolecznego. Jasne rozgrani-
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czenie regulacji typowych dla instytucji rynku finansowego i problematyki
z zakresu prawa ubezpieczen spolecznych i prawa pracy to gtowny postulat
dotyczacy dookreslenia tego, co w trzyfilarowych systemach emerytalnych
funkcjonujacych w wiekszosci krajow UE podlega kompetencjom krajowym,
iw zwiazku z tym - jedynie zasadom koordynacji, a co jest domena regulacji
wspoélnego rynku wewnetrznego.

Szeroko pojeta koordynacja w ramach prac samej Unii Europejskiej
dotyczy rowniez swiadczen zdrowotnych. Problemy systemow emerytalnych
oraz systeméw ochrony zdrowia — w tym nowo powstajacych potrzeb w dzie-
dzinie zapewnienia dlugoterminowej opieki — pozostaja wcigz aktualnym
wyzwaniem zaréwno dla Polski, jak i dla Europy w obliczu pogarszajacej sie
sytuacji finansowej tych systemow.

Pragne podziekowaé¢ wszystkim autorom prezentujacym swoje prze-
mysS$lenia podczas seminariéw, réwniez za opracowanie ich w formie pi-
semnych wystapien sktadajacych sie na te publikacje. Dziekuje takze
wszystkim uczestnikom seminariéw za udzial w dyskusjach, natomiast
pracownikom Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Cen-
trali ZUS za organizacje naszych spotkan oraz wspélprace przy wydaniu
materialow z seminariéw.

Zapraszam Panstwa do zglaszania ciekawych i waznych probleméw,
o ktorych warto porozmawiac na kolejnych seminariach.

Zbigniew Derdziuk
Prezes
Zakladu Ubezpieczeri Spotecznych






CzesS¢ I
ELEMENTY POLITYKI

NA RZECZ RODZINY
W UBEZPIECZENIACH SPOLECZNYCH






Dorota DZzIENISIUK

Uniwersytet Warszawski

Wybrane rozwigzania na rzecz rodziny
w ubezpieczeniach spotecznych
panstw europejskich

1. Uwagi wstepne

Przyjmowanie w obszarze ubezpieczen spoltecznych rozwiazan praw-
nych czy administracyjnych juz w zalozeniu majacych wspierac¢ rodzine jest
obecnie coraz czestsze. Ponadto istnieja instytucje prawne lub innego ro-
dzaju koncepcje, ktére maja bezposrednio sluzy¢ innym celom, ale wply-
waja przy tym na sytuacje rodzin, zwykle w sposéb majacy zachecic¢ do ro-
dzicielstwa. Ponizszy przeglad obejmuje subiektywnie wybrane przyktady,
ktore wydaja sie najbardziej interesujace w chwili obecnej — ze wzgledu na
ich podobienstwo do polskich rozwigzan lub ich odmiennos¢ i z uwagi na
toczace sie w naszym kraju dyskusje. Przyklady te niekoniecznie odnosza
sie do wcigz obowiazujacych regulacji prawnych. Dotycza gléwnie ostatnich
20 lat, gdyz w tym okresie nasility sie w panstwach europejskich podobne
problemy. Zostaly przygotowane na podstawie danych juz opracowanych (nie
bezposrednio aktéw prawnych lub danych statystycznych), prezentujacych
poszczegodlne rozwiazania w ich kontekscie, gdyz wlasnie on zdaje sie mieé
istotne znaczenie. Niestety, dostepne dane z Europy Srodkowo-Wschodniej
spelniaja te kryteria w niewielkim stopniu.

Na tle innych panstw polski system dysponuje stosunkowo duzg liczba
rozwigzan, ktére mozna uznac za sprzyjajace rodzinie. Zaprezentowane wiec
zostana co ciekawsze modele alternatywne, niekoniecznie bardziej korzyst-
ne dla ubezpieczonych od tych juz istniejacych w Polsce, gdzie poziom nie-
ktorych uprawnien jest dosé wysoki. Ta swiadomos¢ powinna by¢ punktem
wyjscia dla dyskusji o ewentualnych zmianach (np. w zasitkach opiekun-
czych). Nie zawsze tez prezentowane rozwiazania mozna uznac za lepsze od
polskich. Chodzi gléwnie o ukazanie innych mozliwosci.

Porownywanie rozwiazan z roznych panstw jest bardzo trudne, gdyz
sa one bardzo silnie osadzone w otoczeniu spoleczno-prawnym w kraju,
w ktérym funkcjonuja. Przede wszystkim sa stosowane w ramach bardzo
roznych systemow, niekiedy tworzonych specjalnie jako instrument wspar-
cia rodzin, np. system sSwiadczen pienieznych dla rodzin z malymi dzie¢mi
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istniejacy w Norwegii od 1998 roku. Czesto z perspektywy prawodawstwa in-
nego panstwa niejasny jest sposéb finansowania Swiadczen (ubezpieczenie,
budzet panstwa lub samorzadu). Dlatego nie wszystkie zagraniczne instru-
menty mozna dopasowaé do instytucji lub terminologii polskich ubezpie-
czen spotecznych. Ponizej jednak prezentowane beda rozwiazania dziatajace
w zakresie zblizonym do polskiego powszechnego systemu ubezpieczen spo-
tecznych.

Przyklady pochodza nie tylko z systemow ubezpieczen spotecznych sen-
su stricto, ale z wszelkich krajowych systeméw ochrony socjalnej, w tym
opartych na metodzie zaopatrzeniowej. O celowosSci takiego szerszego po-
dejScia najlepiej moze Sswiadczy¢ to, ze modelowy system zabezpieczenia
spotecznego przedstawiony przez Williama Beveridge’a mial by¢ systemem
ubezpieczenia spotecznego przeciwko ryzyku utraty zdolnosci do zarobkowa-
nia i od szczegélnych wydatkéw zwiazanych z narodzinami, malzenstwem
i Smiercia. Finansowanie mialo by¢ podatkowe, ale ideologia ubezpie-
czeniowa. Brytyjskie reformy Beveridge’a z lat 40. XX wieku wynikaty
m.in. z niskiego wspoélczynnika urodzen. Beveridge uznal, ze problem zmniej-
szajacej sie populacji wymuszat przyznanie priorytetu w wydatkach socjal-
nych opiece nad dzie¢miizabezpieczeniu macierzynstwa: nalezy wspiera¢ ko-
biety w rodzeniu zdrowych dzieci poprzez umozliwienie im zaprzestania pracy
w odpowiednim dla porodu czasie'.

2. Uwarunkowania i kierunki rozwiazaf na rzecz rodziny

Wydaje sie, ze na przyjmowane w poszczegbdlnych panstwach rozwiaza-
nia najsilniej oddzialuje otoczenie kulturowo-religijno-polityczne, przy czym
to czynniki polityczne sa prawdopodobnie najltatwiejsze do przesledzenia.
Sa one elementem szeroko pojetej polityki rodzinnej, ktéra zwykle cechuje
wielowymiarowosé. Ubezpieczenia spoleczne sg czeScig szerszych progra-
mow, ktére moga wyrazac sie w podejsciu do publicznych instytucji opieki
nad dzieckiem, aborcji, szkolen itp. W literaturze wskazuje sie, ze istnieje
wyrazna prawidlowos¢ wzmagania sie dyskusji na ten temat przed wybora-
mi. Kwestie rodzinne przekladaja sie bowiem na elektorat. Dobrze skonstru-
owane propozycje w tym zakresie maja wplyw na wynik wyborow (np. dzieki
glosom kobiet)?.

Wspblczesne problemy wynikaja przede wszystkim z bardzo szybkiego
ostatnio tempa glebokich zmian, ktére dotycza m.in. rodziny i rol spotecz-
nych zwiazanych z plcia (w tym indywidualnych wyboréw odnoszacych sie
do stylu zycia), rynku pracy i koncepcji panstwa opiekunczego.

! G. Douglas, The family, gender and social security [w:] N. Harris i in., Social security
law in context, Oxford 2000, s. 259, 282.

2 Dojscie do wladzy laburzystow w Wielkiej Brytanii w 1997 roku i czerwono-zielonych
w Niemczech pod koniec XX wieku; A. Aust, F. Bonker, New social risks in a conservative welfa-
re state: The case of Germany [w:] New risks, new welfare. The transformation of the European
Welfare State, red. P. Taylor-Gooby, Oxford 2005, s. 39.
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Wybrane rozwiqzania na rzecz rodziny w ubezpieczeniach spotecznych ...

Rozwigzania na rzecz rodziny moga by¢ ponadto roéznie rozumiane.
Moze chodzi¢ o to, zeby kobieta jako podpora rodziny przebywala w domu
i zajmowala sie dzie¢mi albo przeciwnie — zeby realizowatla sie zawodowo.
Zreszta roznie mozna pojmowac rodzine (podejscie formalne lub obejmujace
rowniez zwiazki nieformalne, adopcje, zwiazki partnerskie, wspoélnie gospo-
darujace osoby niespokrewnione itp.). Dlatego dziatania moga by¢ skoncen-
trowane na réznych sprawach, ale glownie na demografii i pomocy dla rodzin
z dziec¢mi czy szerzej dla rodzin z obowiazkami wobec bliskich, takze niepel-
nosprawnych. W takim przypadku moga sie nakladac¢ na siebie Swiadczenia
opiekuncze réznego rodzaju, co wymaga wprowadzenia podzialu na opieke
krotkoterminowa i dlugoterminowa. Ta pierwsza moze by¢ Swiadczona w ten
sam sposoéb dla wszystkich rodzin, natomiast ta druga wymaga odrebnych
rozwiazan, np. ubezpieczenie pielegnacyjne.

Ponadto rodzina to nie tylko powiazania finansowe, z ktérymi ubez-
pieczenia spolteczne moga sobie stosunkowo tatwo poradzi¢, ale réwniez po-
trzeby psychologiczne, ktére wplywaja na oczekiwania ubezpieczonych i na
sposo6b zapewniania opieki. Przykladem moze by¢ ograniczanie wspolnego
zamieszkiwania mlodszych pokolen ze starszymi, czyli Swiadome realizowa-
nie ,intymnosci na dystans”.

Zwykle szczegolne rozwiazania odnosza sie takze do oséb samotnie
wychowujacych i adoptujacych dzieci. Wieksza wage przywiazuje sie do
Swiadczen przyshugujacych tuz po urodzeniu sie dziecka niz do Sswiadczen
pozniejszych, co prawdopodobnie ma bezposrednio sprzyjaé¢ poprawieniu
wskaznikéw dzietnosci.

W konsekwencji, w pewnym uproszczeniu, mozna przyjac, ze rozwiaza-
nia na rzecz rodziny zmierzaja w kilku kierunkach:

— objecie ubezpieczeniami oséb z obcigzeniami rodzinnymi / poten-
cjalnych rodzin; gtéwnie chodzi o ,wlaczenie do systemu” ludzi mtodych po-
przez rynek pracy,

— zapewnienie Swiadczen w okresie natezenia obowiazkow rodzinnych
i uwzglednienie takich okreséw w ustalaniu uprawnien do innych rodzajow
Swiadczen (np. dla celow emerytalnych),

— Swiadczenia dla os6b objetych ubezpieczeniem po zaistnieniu okres-
lonego ryzyka, np. tradycyjnego ryzyka Smierci zywiciela lub macierzynstwa.

W pewnym sensie kierunki te sg ze soba sprzeczne. Okazuje sie bowiem,
ze glownym pomyslem na witaczenie osob z obcigzeniami rodzinnymi do ryn-
ku pracy jest dla takich oséb ograniczanie kosztéw pracy lub dzialalnosci na
wlasny rachunek, czyli wylaczanie ich z ubezpieczen spotecznych. To z kolei
przeklada sie na brak praw do swiadczen lub ograniczenie ich (np. tzw. mini-
prace — minijobs — w Niemczech)*.

3 Zob. np. S. Grotowska, Stary cztowiek i jego rodzina w niestabilnych czasach. Uwagi
na marginesie rozwazan o ustugach spotecznych wobec rodziny, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 239: Ustugi spoteczne wobec rodziny, red. A. Kubow,
J. Szczepaniak, Wroctaw 2011, s. 334.

4 A. Aust, F. Bonker, New social risks in a conservative welfare state: The case of Germa-
ny [w:] New risks, new welfare..., dz. cyt., s. 33.
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Cele, w jakich moga by¢ wykorzystywane szczeg6lne rozwiazania pro-
rodzinne, moga wystepowac:

— w ramach ubezpieczen spotecznych (np. kryteria ustalania wyso-
kosci swiadczen, kredytowanie okresow lub sktadek, zeby podwyzszyc
Swiadczenia) albo

— poza ubezpieczeniami spolecznymi: zachecanie do zatrudniania lub
podjecia zatrudnienia, tagodzenie atmosfery wobec pracownikéw z dzie¢mi
(np. przejecie kosztéw zwiazanych z nieobecnoscia pracownika wynikaja-
cych z obowigzku odsuniecia od pracy pracownicy w ciazy, gwarancja po-
wrotu do pracy na poprzednie stanowisko uzalezniona od dlugosci okresu
pobierania §wiadczen, co oznacza jej brak przy diuzej pobieranych swiad-
czeniach).

3. Objecie ubezpieczeniami

Na etapie obejmowania ubezpieczeniami os6b z obowigzkami rodzin-
nymi wystepuje chyba najwiecej sprzecznosci. Problem zwiazany jest z fak-
tem, ze to glownie kobiety i glownie z przyczyn rodzinnych i opiekunczych
pracuja na czas okreslony i w niepelnym wymiarze czasu pracy, w niety-
powych formach zatrudnienia. W niektérych panstwach zaczely wchodzié
szerzej na rynek dopiero po ostabieniu sektora produkcji, a wiec i ubezpie-
czen spolecznych. Na przyklad w Finlandii w dokumentach politycznych
porusza sie zwigzek umoéw na krotki czas okreslony z obnizona ptodnoscia /
/ dzietnoscia.

Wydaje sie, ze rozwiazaniem dominujacym jest wylaczanie z ubezpie-
czen spotecznych os6b z obowiazkami rodzinnymi. Jednak zwykle grupa
ta wyodrebniana jest posrednio, przy uzyciu innych kryteriéw niz rodzina.
Do tej kategorii rozwiazan mozna zakwalifikowac putapy dochodu, do ktérych
osiagniecia nie placi sie sktadek. Ma to pomé6c w taczeniu zycia rodzinnego
z zawodowym. W Niemczech przed kwietniem 1999 roku prace nieprzekra-
czajace okreslonego czasu i poziomu przychodu umozliwialy zawarcie umo-
wy o prace szczegbdlnego rodzaju. Byly wtedy wytaczone ze skladek na ubez-
pieczenia spoteczne, a poddane zryczattowanemu podatkowi dochodowemu.
Dzieki temu te miniprace byly szczegolnie atrakcyjne dla zameznych kobiet,
studentéw, emerytéw i os6b pracujacych w innych miejscach (a wiec oséb
z ubezpieczeniem zdrowotnym). Byl to najbardziej dynamiczny segment ryn-
ku pracy w Niemczech w latach 90. XX wieku®.

Z tego rodzaju rozwiazaniami wiaza sie jednak problemy, takie jak
unikanie skladek lub niedostateczna ochrona w zatrudnieniu atypowym,
jezeli wystepuje silny zwiazek miedzy skladkami a prawem do swiad-
czen. Dlatego w Niemczech w 1999 roku wprowadzono zmiany® — przede

5 Tamze, s. 33.
® Tamze, s. 43.
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wszystkim skladki na ubezpieczenia spoteczne zamiast dotychczasowego
podatku. W niewielkim stopniu polepszylo to ochrone ubezpieczeniowa
yminipracownikoéw”, gdyz musza oni uzupetnia¢ sktadki, aby naby¢ pra-
wo do Swiadczen. Po ponownej dyskusji przywrécono miniprace dla oséb
juz zatrudnionych w innym miejscu. Minimalny prog, od ktérego ptaci sie
sktadki, wprowadzono rowniez w Norwegii’. Przy tego typu rozwiazaniach
powstaje kwestia relacji ubezpieczenia spolecznego z prawem do Swiad-
czen zdrowotnych (np. w Niemczech wystepuje powiazanie: wylaczenie
z ubezpieczen spotecznych jest rownoznaczne z wylaczeniem ubezpiecze-
nia zdrowotnego).

Przeciwny trend to uwzglednianie nawet bardzo malych skladek
i krotkich okresow (zwlaszcza w systemach emerytalnych), jak w Szwecji
i Finlandii®.

Na uwage zashuguja rowniez pozaubezpieczeniowe skutki objecia ubez-
pieczeniami spolecznymi. W Hiszpanii od 2003 roku wprowadzono zwol-
nienie podatkowe na dziecko ponizej trzech lat (1200 euro) dla pracujacych
matek objetych ubezpieczeniem spolecznym. Uprawnieni moga spieniezy¢ co
miesiac odpowiednia sume jako platnosc zaliczkowa, ktéra jest dostosowy-
wana ostatecznie w rozliczeniu rocznym®.

4. Skladki

Z rodzina wiaze sie problem znacznej iloSci pracy na potrzeby go-
spodarstwa domowego wykonywanej nieodplatnie, glownie przez kobiety.
W ubezpieczeniach spotecznych jest ona zwykle calkowicie pomijana, ina-
czej niz praca zarobkowa, ktérej wykonywania oczekuje sie od mezczyzn.
Jednak spowodowane rodzicielstwem przerwy w zatrudnieniu zarobkowym
moga sie wigzac z subsydiowaniem sktadek. W Niemczech postulaty, by sub-
sydiowac skladki oséb wykonujacych proste i drobne prace (np. za osoby
o niskich zarobkach), spotkatly sie z chlodnym przyjeciem!®. We Witoszech
uwzglednia sie sktadki fikcyjne'!.

Wydaje sie, ze bardziej na rzecz rodziny dziala brak powiazania prawa
do swiadczen ze skladkami lub innymi warunkami, ktére sa trudne do spel-
nienia dla oséb mtodych.

7 Informacje dotyczace Norwegii podawane sg na podstawie: M. Mosionek-Szweda,
Organizacja i funkcjonowanie systemu zabezpieczenia spotecznego w Norwegii, ,Rozprawy
Ubezpieczeniowe” 2011, nr 1 (10), s. 74-88.

8 V. Timonen, New risks — are they still new for the Nordic Welfare States? [w:] New risks,
new welfare..., dz. cyt., s. 97.

9 L. Moreno, Spain’s transition to new risks: A farewell to “Superwomen” [w:] New risks,
new welfare..., dz. cyt., s. 141.

19°A. Aust, F. Bonker, New social risks..., dz. cyt., s. 45.

I Informacje dotyczace wloskiego systemu sa podawane na podstawie strony interneto-
wej wloskiej instytucji INPS: www.inps.it.
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5. Slub

Wedlug danych statystycznych wcigz wiecej dzieci rodzi sie w malzen-
stwach niz ze zwigzkow nieformalnych. Dlatego warto zasygnalizowac, ze we
Wiloszech niektérzy ubezpieczeni pracownicy uzyskuja zasilek za okres urlo-
pu z okazji Slubu (assegno per congedo matrimoniale). Przystuguje on obojgu
malzonkom przez siedem lub osiem dni. Finansowany jest przez przedsie-
biorstwa oplacajace sktadki na zasitki rodzinne (CUAF — Cassa Unica Asse-
gni Familiari).

Dla poréwnania, w Polsce z okazji sSlubu przystuguje pracownikom dwu-
dniowe zwolnienie od pracy (tzw. urlop okolicznosciowy), za ktére pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia na podstawie § 15 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposo-
bu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnienn od pracy'?. Zwolnienie finansowane jest wiec bezposrednio przez
pracodawce.

6. Cigza

Do najbardziej rozpowszechnionych rozwigzan zwiazanych z ciaza na-
lezy urlop i zasitek macierzynski przed porodem, przy czym zwykle okres
do wykorzystania przed porodem jest dosé¢ diugi. A zatem wydluzenie tego
okresu w Polsce od czerwca 2013 roku' ma na celu zmniejszenie réznic
w stosunku do innych krajow.

W okresie cigzy art. 5 dyrektywy Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdzier-
nika 1992 r. w sprawie wprowadzenia Srodkow stuzacych wspieraniu popra-
wy W miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic,
ktére niedawno rodzity i pracownic karmiacych piersia (dziesiata dyrektywa
szczegOltowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG)* przewiduje
obowiazek odsuniecia pracownicy od pracy stanowiacej zagrozenie zdrowia,
bezpieczenstwa lub mogacej mie¢ wplyw na ciaze lub karmienie piersia. Jezeli
przeniesienie pracownicy do innej pracy nie jest technicznie i/lub obiektywnie
wykonalne badz nie moze by¢é wymagane z nalezycie uzasadnionych powo-
doéw, pracownica otrzyma urlop zgodnie z prawem krajowym i/lub praktyka
krajowa na caty okres niezbedny do ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa.

W Irlandii przystuguje zasitek w zwiazku ze zwolnieniem od pracy
pracownicy (kobieta w ciazy, takze matka karmiaca'®) w sytuacji nie-
moznosci zapewnienia jej przez pracodawce odpowiednich warunkéw za-

12 Dz.U. Nr 60, poz. 281, z p6zn. zm.

13 Ustawa z dnia 28 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 675).

4 Dz.U.L348228.11.1992, s. 1-7, polskie wydanie specjalne: Rozdziat 05, Tom 02, s. 110-117.

15 Za okres karmienia dziecka piersia, w ktorym pracownica korzysta ze szczegolnej ochrony
pod wzgledem bezpiecznych warunkéw pracy, uwaza sie okres do 26 tygodni po urodzeniu dziecka.
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trudnienia. Przez pierwsze 21 dni pracodawca wyptaca wynagrodzenie,
a nastepnie przystuguje zasilek ubezpieczeniowy z tytutu szkodliwych wa-
runkéw pracy wyplacany do rozpoczecia urlopu macierzynskiego. Wyso-
kosc¢ zasilku jest uzalezniona od zarobkéow, wyplaca sie dodatek na kazde
dziecko na utrzymaniu'®. We Wtloszech zasitlek macierzynski przystuguje
na okres przewidywanych przerw w pracy, po orzeczeniu lokalnych wiadz
sanitarnych (ciaza zagrozona) lub zatrudnienia (nieodpowiednia praca).
W Polsce wyplata wynagrodzenia w zwiazku ze zmiana stanowiska pra-
cy lub zwolnieniem z obowiazku s§wiadczenia pracy do rozpoczecia urlopu
macierzynskiego obcigza pracodawce (art. 179 § 5 Kodeksu pracy). Praw-
dopodobnie nie jest to szczegblnie czesta sytuacja, ale jest chetnie poda-
wana jako przyktad rozwiazan zniechecajacych polskich pracodawcéow do
zatrudniania kobiet.

7. Macierzyfistwo, zasilki macierzynskie

Zasitki macierzynskie z ubezpieczen spotecznych wydaja sie obecnie
oczywistym uprawnieniem rodzicielskim. Dlatego warto uswiadomi¢ sobie
ich role. W Szwajcarii jeszcze na poczatku XXI wieku toczyta sie dysku-
sja nad wprowadzeniem platnego urlopu macierzynskiego. Od 1948 roku
konstytucja federalna dawata rzadowi federalnemu kompetencje do wpro-
wadzenia ubezpieczenia macierzynskiego. Podjeto kilka nieudanych inicja-
tyw referendalnych w latach 80., przeprowadzono wiele prac w latach 90.
Ustawodawstwo federalne wciaz jednak uznawalo jedynie prawo pracow-
nic do oSmiu tygodni nieptatnego urlopu macierzynskiego. W zaleznosci
od stazu pracodawcy mogli mie¢ obowigzek kontynuowania wyptaty wy-
nagrodzenia przez okreslony czas (lub zapewnic¢ ubezpieczenie prywatne).
Wiele ukladéw zbiorowych pracy zawieralo korzystniejsze postanowienia
o urlopie macierzynskim. W najlepszej sytuacji byly pracownice, ktére przed
macierzynstwem korzystaly ze stabilnych warunkéw zatrudnienia w sekto-
rach objetych obowiazujacymi porozumieniami zbiorowymi i te zatrudnione
w sektorze publicznym. Kanton Genewa miat pelny system ubezpieczenia
macierzynstwa od 2000 roku. Wprowadzenie ubezpieczenia macierzynstwa
w calym panstwie zostalo odrzucone w referendum w latach 90. Pojawity
sie glosy, ze skoro juz istnialy rozwigzania na poziomie uktadéw zbiorowych
pracy i ustawodawstwa lokalnego, nie ma potrzeby wprowadzania nowego
systemu. Sporne bylo objecie swiadczeniami oséb niezatrudnionych oraz
zrodlo finansowania (skladkowe czy budzetowe)!”. Obecnie szwajcarskie
ustawodawstwo federalne przewiduje zasitki macierzynskie.

16 B. Balcerzak-Paradowska, B. Kotaczek, D. Glogosz, Polityki rodzinne w poszczegol-
nych krajach UE, ,Biuletyn RPO — Materiaty. Zeszyty Naukowe” 2009, nr 67: Polityka rodzinna
w krajach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski, s. 55.

7 G. Bonoli, Switzerland: Negotiating a new welfare state in a fragmented political sys-
tem [w:] New risks, new welfare..., dz. cyt., s. 160-171.
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Roézny jest zakres podmiotowy uprawnien. Rozstrzygniecia wymaga,
czy Swiadczenia:

— maja by¢ przeznaczone tylko dla oséb zatrudnionych, czy tez dla
bezrobotnych lub wykonujacych prace domowe (Wtochy),

— przystuguja matce, czy matce lub ojcu i jak sg wtedy dzielone
(np. w Hiszpanii ojciec moze wykorzystaé cztery tygodnie urlopu z przystu-
gujacych 16'%).

W niektorych panstwach istnieje okres wyczekiwania na prawo do
Swiadczen (Norwegia). Istotna jest jego dtugosé, ale i moment oceny spelnie-
nia tego warunku. Na przyktad we Francji wymagane jest dziesie¢ miesiecy
ubezpieczenia na przewidywana date porodu oraz minimalne trwanie pracy
jak dla zasitku chorobowego'®. W Wielkiej Brytanii ustawowa ptaca macie-
rzynska (statutory maternity pay) jest uzalezniona od warunku pracy przez
26 tygodni u danego pracodawcy?°.

Ciekawym zagadnieniem jest proporcja okresu zasitkowego przypada-
jacego przed i po porodzie. We Francji nacisk jest polozony na zasitek przed
porodem. We Wloszech przystuguje on przez dwa miesigce przed porodem,
ale nalezy do tego doliczy¢ okresy przewidywanych przerw w pracy (ciaza
zagrozona), o ktérych byla mowa wczesnie;j.

Pojawia sie tu réwniez watek uwzgledniania opieki zdrowotnej nad cie-
zarna. We Francji matka powinna ujawnic¢ stan ciazy w pierwszych 14 tygo-
dniach i poddac¢ sie obowiazkowym badaniom prenatalnym i postnatalnym,
inaczej grozi jej redukcja dziennego zasitku. Wydaje sie, Ze ten wymog powstat
dlatego, ze we Francji Swiadczenia pieniezne przystuguja z systemu zapewnia-
jacego rowniez zdrowotne swiadczenia w naturze. W takiej sytuacji tatwo po-
taczyc¢ réozne funkcje Swiadczen. Dla poréwnania w Polsce dodatek do zasitku
rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka, o ktéorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych?!, przystuguje, jezeli
kobieta pozostawata pod opieka medyczna nie pozniej niz od 10. tygodnia cia-
zy do porodu. Podobnie jak we Francji mozna by osiagnac ten cel dla rodzin
niezainteresowanych swiadczeniami rodzinnymi ze wzgledu na dochéd prze-
kraczajacy kryterium dochodowe w ramach ubezpieczen spotecznych (analo-
giczna dokumentacja jak dla celéw swiadczen rodzinnych).

Bardzo ciekawa jest kwestia pracy i dochodéw podczas pobierania zasil-
ku macierzynskiego. We Francji zasitek przystuguje pod warunkiem catko-
witego zaprzestania pracy, dlatego okres zasitkowy jest dluzszy od bardziej
ograniczonego okresu obowigazkowego urlopu (o$miu tygodni obejmujacych
porod — dwa przed i szeS¢ po — w czasie ktérych zakazane jest zatrudnianie
ciezarnej kobiety??. W Wielkiej Brytanii wprowadzono projekt ,Keep in Touch™
przez dziesie¢ dni mozna pracowac (za zgoda pracodawcy)® i przy ustawowej

8 L. Moreno, Spain’s transition to new risks ..., dz. cyt., s. 140.

19 J.P. Laborde, Droit de la sécurité sociale, Paris 2005, s. 291.

20 G. Douglas, The family, gender and social security, dz. cyt., s. 282.

2! Tekst jednolity: Dz.U. 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pézn. zm.

22 J.P. Laborde, Droit de la sécurité sociale, dz. cyt., s. 291.

2 https://www.gov.uk/employee-rights-when-on-leave, dostep 22.11.2013.
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placy macierzynskiej (statutory maternity pay — dla pracujacych i wiecej zara-
biajacych), i przy zasitku macierzynskim (maternity allowance).

Zréznicowane sg kryteria ustalania dlugosci okresu pobierania zasil-
ku. We Francji urlop pokrywany zasitkiem jest uzalezniony od liczby uro-
dzen i dzieci pod opieka?": pierwsze lub drugie dziecko w gospodarstwie:
16 tygodni, w tym szesS¢ tygodni przed przewidywana data porodu i dziesie¢
tygodni po porodzie. Jezeli ma sie urodzi¢ jedno dziecko, ale juz bylo co naj-
mniej dwoje dzieci pod opieka — 26 tygodni, w tym osiem tygodni przed poro-
dem, 18 po porodzie. Przewidywany porod dwojga dzieci oznacza odpowied-
nio — 34 tygodnie (odpowiednio 12 tygodnii 22 tygodnie); trojga — 46 tygodni
(24 i 22 tygodnie). Trzeba pamietac, ze uwzglednianie przewidywanej daty
porodu nie stanowi problemu, gdyz zaklada sie, ze kobieta podda sie wczes-
niejszym badaniom lekarskim.

Okres pobierania zasitku macierzynskiego moze dzieli¢ sie na okres
obowigazkowy i dobrowolny (np. we Wloszech). Zwykle ten okres jest po-
wiazany z urlopem macierzynskim, ale okresy te nie musza sie pokrywac.
W Wielkiej Brytanii mozliwe jest przedluzenie okresu opieki z 18 do 26 ty-
godni z nieptatnym urlopem macierzynskim. W Irlandii urlop macierzynski
moze by¢ platny lub bezplatny.

Przy ustalaniu dtugosci urlopu bywaja uwzgledniane dodatkowe oko-
licznosci takie, jak:

— hospitalizacja dziecka — moze sie wigzac z przesunieciem okresu za-
sitkowego na okres po zakonczeniu hospitalizacji (zblizona do polskiej regu-
lacja francuska, Szwajcaria),

— dodatkowy okres dwoch tygodni moze by¢ przyznany matce na pod-
stawie wskazan lekarskich (Francja),

— pordd przedwczesny (Hiszpania?®).

Wysokos§é zasitku macierzynskiego jest zwykle ustalona korzystniej
dla ubezpieczonych niz wysoko$¢ zasitku chorobowego. We Francji jest to
100% (a nie 50%) dziennych zarobkow netto. Zasitki wypltaca pracodawca,
a nastepnie potraca ze skladek. Zasilki nie podlegaja oskladkowaniu na
ubezpieczenie spoteczne, ale odprowadzane sa od nich podatki i innego ro-
dzaju sktadki?.

Istnieja limity wysokosci zasitku macierzynskiego. Brak gérnego limitu
(a tym samym wysokie zasitki dla najlepiej zarabiajacych) jest krytykowa-
ny w Wielkiej Brytanii?’, ale tam wystepuje Swiadczenie niesktadkowe. Wy-
stepuje za to zmiana wysokosci podczas pobierania swiadczenia: najpierw
90% zarobkoéw, potem mnie;j.

Dobrym przykladem ukazujacym kryteria réznicowania wysokosci za-
sitkow jest Norwegia, gdzie jest ona uzalezniona od dlugosci wykorzystanego
okresu oraz sposobu jego podzialu miedzy rodzicow. Swiadczenia rodzinne

2¢ J.P. Laborde, Droit de la sécurité sociale, dz. cyt., s. 291.

25 L. Moreno, Spain’s transition to new risks..., dz. cyt., s. 141.

26 J.P. Laborde, Droit de la sécurité sociale, dz. cyt., s. 292.

27 G. Douglas, The family, gender and social security, dz. cyt., s. 282.
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i opiekuncze sa tam powiazane z urlopem macierzynskim. Z powodu na-
rodzin dziecka rodzicom przystuguje 46 tygodni ptatnego w 100% urlopu
macierzynskiego lub 56 tygodni urlopu ptatnego w 80% (nieco czesciej wy-
korzystywana forma urlopu). Refundacja wynagrodzenia jest dokonywana
za pomoca krajowego systemu ubezpieczenia spolecznego. Dotyczy to dzieci
urodzonych po 1 lipca 2009 roku (wczesniej odpowiednio 44 i 54 tygodni).
Matka ma wykorzystaé trzy tygodnie przed porodem oraz szes¢ tygodni po
porodzie; ojciec — dziesie¢ tygodni. Jesli ojciec nie wykorzysta przystuguja-
cego mu urlopu w calosci, to pozostala jego czes¢ przepada. Norwegia byta
pierwszym panstwem na Swiecie, ktoére wprowadzilo takie rozwiazanie.
W 2008 roku 90% ojcow wykorzystato przyshugujaca im pule urlopowa. Co-
raz wiecej mezczyzn decyduje sie na wziecie urlopu diuzszego niz dziesieé
tygodni (2008 - 16,5% ojcéw). Pojawiaja sie propozycje, zeby zasitek dzie-
li¢ miedzy rodzicow w proporcji 1/3. Te same prawa maja rodzice, ktérzy
adoptowali dziecko ponizej 15. roku zycia. Warunkiem otrzymania zasitku
rodzicielskiego z tytulu porodu lub adopcji jest uzyskanie w okresie mini-
mum szesciu z dziesieciu ostatnich miesiecy przed rozpoczeciem okresu, za
ktory ma by¢ przyznany zasitek, dochodu, od ktérego odprowadzono sktadki
na ubezpieczenie spoleczne, a w skali rocznej — przynajmniej polowy kwoty
zasadniczej (,G”). Wysoko$¢é swiadczenia jest obliczana na podstawie docho-
du, jaki uzyskalby dany rodzic, korzystajac z urlopu. W przypadku oséb
prowadzacych samodzielna dziatalnos¢ gospodarcza wysokos¢ zasitku ro-
dzicielskiego wylicza sie na podstawie Sredniej liczby punktow emerytalnych
z trzech ostatnich lat uzyskiwania dochodu.

Ubezpieczeni, ktérzy nie nabyli uprawnien do zasitku macierzynskie-
g0, moga ubiegac sie o jednorazowe zryczaltowane Swiadczenie rodzicielskie
w zwigzku z porodem lub adopcja. W 200912010 roku — 35 263 NOK. Osobno
przystuguje zasitek rodzinny, ktéry ma pokry¢ czesciowo wydatki zwiazane
z posiadaniem dzieci, przyznawany automatycznie po rejestracji dziecka.

8. Uprawnienia i obowiazki ojcow oraz urlopy rodzicielskie

Ojcowie maja mozliwo§¢ podzielenia zaréwno zasitku macierzynskie-
go miedzy oboje rodzicow, jak i Swiadczenia za okres urlopu ojcowskiego.
Zasiltki macierzynskie za czas urlopu ojcowskiego sg dos¢ rozpowszech-
nione. We Francji zmienily tradycyjne podejscie do ryzyka macierzynstwa.
Od razu zalozono, ze za czas takiego urlopu ma przystugiwaé wlasnie za-
sitek macierzynski. Powstalo jednak nowe ryzyko wspélne dla obojga ro-
dzicow — rodzicielstwa (a nie tylko macierzynstwa)?®. Wynikajace z niego
Swiadczenia nie ograniczaja sie do uzasadnianych porodem zasitkow dla
kobiet, lecz obejmuje rowniez Swiadczenia pieniezne dla ojcéw lub ktérego-
kolwiek z rodzicow zaprzestajacych pracy zarobkowej w zwiazku z wycho-
wywaniem dziecka.

28 J.P. Laborde, Droit de la sécurité sociale, dz. cyt., s. 288.
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Uprawnienia dla ojcow moga by¢ swoistym politycznym elementem
przetargowym (kwestia poparcia spotecznego). Pracodawcy z sektora ustug
w Szwecji i Finlandii, w zwiazku z elastycznym zatrudnianiem kobiet, ze
wzgledu na swéj interes aktywnie popieraja rozszerzanie uprawnien zwia-
zanych z urlopem ojcowskim, a sprzeciwiaja sie rozszerzaniu Swiadczen dla
bezrobotnych?.

Urlopy rodzicielskie sa stosunkowo zréznicowanym zjawiskiem. W Pol-
sce moga im odpowiadac urlopy rodzicielskie lub wychowawcze. W ubezpie-
czeniach spolecznych, jak dotad, na uwage zastuguja nastepujace problemy:

— dopuszczalnosé¢ jednoczesnej pracy (w Niemczech zwiekszono wy-
miar dozwolonego zatrudnienia z 19 do 30 godzin®°),

— roznicowanie wysokosci swiadczen: wyzsze przy krotszym okresie
urlopu (Niemcy, Norwegia),

— wyzsze Swiadczenia dla rodzin, w ktérych rodzice dziela urlop po
réowno (propozycja w Szwecji®!).

9. Zasilki opiekuficze

W systemie swiadczen analogicznych do zasitku opiekunczego wazne
jest, czy z zasitkiem opiekunczym wiaze sie prawo do zwolnienia od pracy
i obowiazek pracodawcy udzielenia takiego zwolnienia jak w Niemczech??
i w Polsce. Tak skonstruowane §wiadczenie peini zatem podwojna funkcje.

Rodzaj i zakres swiadczen moga zaleze¢ od kryteriow dotyczacych dzie-
ci (wiek, stan zdrowia: dziecko zdrowe, chore, chore umystowo, hospitalizo-
wane) lub rodzica (samotne wychowywanie dzieci).

W Norwegii w przypadku opieki sprawowanej w domu przystuguje dzie-
sie¢ dni w roku kalendarzowym (15 dni, gdy opieka przystuguje na wiecej
niz jedno dziecko); dla samotnych rodzicow okres wyptlaty zasitku moze byé
wydluzony do 20 dni w roku kalendarzowym (30 dni dla wiecej niz jednego
dziecka). Wysokos¢ jest okreslana wedlug zasad ustalania zasitku choro-
bowego dla pracownika. Obowiazek wyptlaty przez dziesie¢ dni spoczywa
na pracodawcy, przy czym jesli pracownik jest uprawniony do pobierania
Swiadczenia przez dluzszy okres, to podmiotem zobowiazanym do wyplaty
w dalszym ciggu pozostaje pracodawca, jednak otrzyma on zwrot kosztow
z NAV (Norweskiego Urzedu Pracy i Spraw Spotecznych - instytucja odpowie-
dzialna za funkcjonowanie systemu zabezpieczenia spolecznego).

W zwigzku z pobytem dziecka w szpitalu zasitek przyshuguje od 6smego
dnia pobytu dziecka w szpitalu. Jesli opieka jest sprawowana nad hospitali-
zowanym dzieckiem niepelnosprawnym oraz przewlekle chorym — do 18. roku
zycia, bez gornej granicy dla dzieci chorych umystowo. Jesli dziecko wymaga

2% V. Timonen, New risks — are they still new ..., dz. cyt., s. 105.

30 A. Aust, F. Bonker, New social risks..., dz. cyt., s. 38.

31 V. Timonen, New risks — are they still new, dz. cyt., s. 87.

32 H. Bley, R. Kreikebohm, A. Marschner, Sozialrecht, Luchterhand 2007, s. 209.
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stalej opieki po wyjsSciu ze szpitala, rodzice maja prawo do swiadczenia row-
niez w tym okresie. Dodatkowo uwzgledniono prawo rodzicéw do rekompensa-
ty z tytulu niezdolnosci do pracy spowodowanej uczestnictwem w szkoleniach,
kursach z zakresu sprawowania opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym lub
przewlekle chorym — w tym przypadku réwniez nie ustalono gérnej grani-
cy wieku dziecka, ktorego dotyczy opieka. Wszystkie Swiadczenia zwigzane
z nieobecnoscia w pracy pracownika opiekujacego sie hospitalizowanym dziec-
kiem lub uczestnictwem w kursach wyplacane sa przez Norweski Urzad Pracy
i Spraw Spolecznych i obliczane jak Swiadczenie chorobowe pracownika.

W Niemczech ubezpieczony ma dziesie¢ dni roboczych, a samotnie wycho-
wujacy dzieci— 20 dni roboczych na dziecko w roku kalendarzowym. Rekompen-
sata utraty dochodéw z pracy w przypadku nieobecnosci w pracy z powodu opie-
ki nad chorym dzieckiem przystuguje do ukonczenia przez nie 12. roku zycia®3.

10. Opieka dlugoterminowa

Opieka dlugoterminowa stanowi odrebny od krotkotrwatej, przejSciowej
opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny problem. Ta odrebnosc¢
charakteryzuje sie m.in. tym, ze ma dwojaka posta¢: pomoc jest potrzeb-
na osobom niesamodzielnym, ale i osobom sprawujacym nad nimi opieke.
W pewnym sensie Swiadczenia z tego zakresu sa réwniez odpowiedzia na ry-
zyko braku wsparcia rodziny, gdyz z jednej strony potrzebne jest wspieranie
rodziny, ale z drugiej strony wiele osob zyje samotnie. Coraz bardziej uwi-
dacznia sie potrzeba ujecia tego zjawiska w ubezpieczeniach spotecznych.

Obowiazki opiekuncze wobec os6b nieprzerwanie potrzebujacych statej
opieki sa w Europie wspierane na rézne sposoby poprzez®*:

— odrebne ubezpieczenie: Niemcy, Luksemburg,

— pomoc spolecznag na poziomie lokalnym — Wielka Brytania,

— finansowanie budzetowe — Skandynawia.

Na uwage zastuguja rozwiazania niemieckie, w ktérych ubezpieczenie
zapewnia Srodki na pielegnacje, gdy osoby zwykle sprawujace nieformalnag
opieke sa na wakacjach®®.

11. Emerytury

Oceniajac rozwiazania na rzecz rodziny w prawie emerytalnym, nalezy
brac¢ pod uwage nie tylko poziom swiadczen i zrodlo finansowania, lecz tak-
ze sposoOb réznicowania tych swiadczen przy uwzglednieniu i nieuwzglednie-
niu rodziny. Szczegélnie interesujace jest, jak poszczegdlne systemy zabez-

33 Tamze, s. 209.

3% Opieka dlugoterminowa w Polsce. Opis, diagnoza, rekomendacje, red. M. Augustyn,
Warszawa 2010, s. 123-137.

35 A. Aust, F. Bonker, New social risks..., dz. cyt., s. 40.
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pieczenia spolecznego reaguja na skutki zatrudnienia kobiet. Warto przede
wszystkim zwréoci¢ uwage na kryteria, ktore nie sg brane pod uwage w Pol-
sce. Problem jest bardzo zlozony, dlatego ponizej zaprezentowane zostana
koncepcje odnoszace sie do wysokosci emerytury, z pominieciem innych ele-
mentow (np. ustalanie wieku emerytalnego).

Czeste jest uwzglednianie okresé6w biernosci zawodowej. Okresy zaj-
mowania sie rodzina sa traktowane tak, jakby ubezpieczeni pracowali
i optacali sktadki (Niemcy, Norwegia, Szwecja, Szwajcaria®®, Francja, gdzie
emerytura w pelnej wysokosci przystuguje za 40 lat optacania skladek
z wydluzaniem uwzglednianego okresu ubezpieczenia dla kobiet o kwartat
na wychowywane dziecko w granicach osmiu kwartatléw na dziecko albo
dla rodzicéw, matki lub ojca, ktorzy skorzystali z urlopu rodzicielskiego,
edukacyjnego, albo dla rodzicow dzieci niepelnosprawnych?®’). W Niemczech
jest to wiazane z kwestia rownej wartosci pracy odplatnej i nieodptatne;j
opieki wykonywanej w domu®® podjeta w encyklice Jana Pawta II Laborem
exercens (1981). W zwiazku z tym koalicja CDU/CSU faworyzowala ,socjali-
zacje” kosztow opieki nad dzie¢mi poprzez zwiekszanie transferéw pieniez-
nych dla matek opiekujacych sie dzie¢mi i przez rozszerzanie uprawnien
zwigzanych z wychowywaniem dzieci w systemie emerytalnym (kredyto-
wanie). Jest to wciaz w Niemczech krytykowane. Ubezpieczeni twierdzili,
ze jest to odejscie od sprawdzonych zasad bismarckowskiego ubezpieczenia
spotecznego.

W zaleznosci od cech systemu, alternatywa moze by¢ uwzglednianie
skladek za okresy biernosci zawodowej (Wlochy). Za uwzglednieniem okre-
s6w nieodptatnego sprawowania opieki przemawia réwniez stosowanie
Swiadczen powszechnych®, takich jak emerytury ,bazowe”, ktore pelnia
funkcje podobna do kredytowania okresow.

Problem niskich lub zerowych zarobkéw osoéb wychowujacych dzieci
probuje sie rozwiazac¢ réwniez w ten sposob, ze takie okresy sa pomijane
przy obliczaniu wysokosci emerytury (Irlandia, Wielka Brytania). To takze
przejaw ,ochrony obowiazkéw domowych”#°. Uprawnienie nie moze by¢ uza-
leznione od wieku dziecka, na ktore ono przystuguje. W 1996 roku Irlandia
podwyzszyla ten wiek z szeSciu do 12 lat. Takie rozwiazania stuza rownemu
traktowaniu, bo przystluguja tez mezom, jesli opiekuja sie dziec¢mi, a ich
zony pracuja.

Rozwigzania prorodzinne sa réwniez stosowane w rozmaitych metodach
ustalania wysokosci emerytury. Uwzglednia sie np. stan cywilny (Wlochy),
osoby na utrzymaniu emeryta: malzonka, dzieci, niepetnosprawnych czton-
kéw rodziny (Francja, dodatki do emerytury w Norwegii) albo dochody oséb
pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym. Przy czym uwzgled-

3¢ International Labour Organization Report VI. Social security: Issues, challenges and
prospects, Geneva 2001, s. 44.

37 J.P. Laborde, Droit de la sécurité sociale, dz. cyt., s. 313.

38 A. Aust, F. Bonker, New social risks..., dz. cyt., s. 36-37.

39 ,International Labour Organization Report VI...”, dz. cyt., s. 46.

4 Tamze, s. 44.
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nianie czlonkéw rodziny nie zawsze musi dziala¢ na korzys¢ emerytow.
W Norwegii stawka emerytury bazowej wynosi 80%, a nie 100%, jesli matzo-
nek / konkubent / partner ma wtasne dochody. W tym kraju réwniez eme-
rytura minimalna jest uzalezniona od stanu rodzinnego emeryta i wynosi:
dla osoby samotnej — stawka bazowa G plus dodatek specjalny wedlug stawki
normalnej; dla malzenstwa / konkubinatu: 170% stawki bazowej G plus dwu-
krotna wysokos¢ dodatku specjalnego wedlug stawki normalne;j.

12. Uwagi koficowe

Przedstawiony powyzej pobiezny przeglad stosowanych rozwiazan pro-
rodzinnych wskazuje na ich bardzo silne zr6znicowanie w zaleznosci od kul-
turowej roli kobiety i modelu zarobkowania w rodzinie. Finansowa odpowie-
dzialno$¢ za dzieci i kobiety oraz rodzicow opiekujacych sie dziecmi moze
spoczywac na*':

— rodzinie, a zwlaszcza (meskim) zywicielu rodziny (klasycznym
przyktadem sa Niemcy, gdzie tradycyjna struktura rynku pracy jest pola-
czona z zasada subsydiarnosci przewidujaca, ze panstwo ingeruje dopiero
wtedy, gdy rodzina nie jest wystarczajaco samodzielna; w konsekwencji
z powodu katolickiej nauki spotecznej, doswiadczen faszyzmu i socjali-
zmu oraz niekorzystnej infrastruktury ograniczone sa kompetencje fe-
deralne*?),

— panstwie (Skandynawia),

— samych kobietach lub innych osobach sprawujacych opieke.

Ocena skutecznosci réoznych metod finansowania i przyznawania swiad-
czen powinna by¢ uzalezniona od ich poziomu i relacji z dochodami os6b za-
robkujacych, a wiec uwzglednia¢ wiele czynnikow, ktore nie mogty by¢ wziete
pod uwage w niniejszym opracowaniu. Istotny jest cel, jaki ma zosta¢ osia-
gniety poprzez te dziatania. Na przyktad we Francji bardziej wspiera sie dziet-
nos$¢ niz zabiega o polepszenie pozycji kobiet na rynku pracy*®. Poza swiad-
czeniami pienieznymi z ubezpieczen spotecznych nalezy tez zwréci¢ uwage na
Swiadczenia w naturze (opieka zdrowotna, w tym infrastruktura porodowa,
instytucjonalna opieka nad dzieémi i innymi osobami wymagajacymi opieki).
Stale rozwijaja sie rozmaite koncepcje. W Finlandii i Szwecji socjaldemokra-
cja podkresla, ze uslugi sa wazniejsze niz transfery dochodu, a wiec jezeli
(w przysztosci) bedzie trzeba wybrac¢ — pozostana ustugi (szczegélnie w sferze
opieki nad starszymi)**. W Niemczech najpierw dominowata opieka nad dziec-
mi w domu, potem nacisk kladziono na rozbudowe infrastruktury i zakresu

4 G. Douglas, The family, gender and social security, dz. cyt., s. 259.

42 A. Aust, F. Bonker, New social risks..., dz. cyt., s. 29, 32.

4 B. Palier, Ch. Mandin, France: A new world of welfare for new social risks? [w:] New
risks, new welfare..., dz. cyt., s. 117.

4 V. Timonen, New risks — are they still new..., dz. cyt., s. 92.
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ustug, teraz natomiast maja by¢ przyznawane srodki dla tych, ktérzy nie ko-
rzystaja z tych ustug. Niektére rodziny preferuja sprawowanie opieki w domu,
inne powierzenie jej instytucjom zewnetrznym. Takie subiektywne odczucia
maja coraz wiekszy wplyw na powstajace prawo. ,Obydwa modele rodzin de-
cydujacych sie na dziecko przez opieke i wychowanie dzieci §wiadcza na rzecz
panstwa te same ustugi w formie zapewnienia nowych obywateli i dalszego
istnienia panstwa™s. Podkresla sie, ze niedroga opieka nad dzieémi i elastycz-
ne rozwigzania w pracy musza sie uzupetniac*®. Powazna dyskusja wymaga
tacznego rozpatrywania tych kwestii.

Wydaje sie, ze wazng i bardzo aktualng sprawag jest ocena funkcji
przyjmowanych rozwiazan w kontekscie zakladanych celéw ubezpieczen
spolecznych. Moga one bowiem polega¢ na pomocy ubezpieczonym w kon-
kretnych sytuacjach zwiazanych z przejSciowa utrata dochodu, na wsparciu
pracodawcow podczas utrudnien powstatych w wyniku wykonywania przez
pracownikow obowigzkoéw rodzinnych, tylko na transferze srodkéw finanso-
wych dla rodziny (redystrybucja). W ubezpieczeniach spotecznych dominuja
elementy wyréwnujace sytuacje oséb biernych, zeby nie odczuly negatyw-
nych skutkoéw tej biernosci albo odwrotnie — pomagajac utrzymac prace za-
robkowa osobom wykonujacym ja w niewielkim rozmiarze, wylacza sie je
z ubezpieczen spotecznych.

W niniejszym opracowaniu zostaly zasygnalizowane rozwiazania pro-
rodzinne w ubezpieczeniach spolecznych lub odpowiadajacych im krajowych
systemach zabezpieczenia spolecznego. Wydaje sie jednak, ze co do zasady
efektywniejsze sa dzialania podejmowane w ramach szeroko pojetego za-
bezpieczenia spotecznego, finansowane z budzetu panstwa lub budzetéw lo-
kalnych. Stamtad pochodza rozwigzania, ktérymi poszczeg6lne panstwa sie
szczyca i ktére wzbudzaja zainteresowanie poza ich granicami.
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AcNIESzZKA CHrON-DOMINCZAK
Szkota Glowna Handlowa

Rozwigzania na rzecz rodziny
w ubezpieczeniach spotecznych
w polskim systemie

1. Wstep

Wspoblczesne systemy ubezpieczen spolecznych obejmuja réznorodnego
typu Swiadczenia, ktére zwigzane sa z tym, ze osoby ubezpieczone podej-
muja sie roli rodzicow, a takze ze skutkami podejmowania takiej roli dla ich
dtugookresowego zabezpieczenia.

Zastgpienie dochodu w sytuacji krotkotrwatej niezdolnosci do pra-
cy dotyczy przede wszystkim okresu urlopéw macierzynskich, ojcowskich
i rodzicielskich. W wiekszosci krajéw diugos¢ tego okresu wynosi od 14 do
52 tygodni, a wysokos¢ zasitku ksztaltuje sie w wysokosci od 70% do 100%
uzyskiwanego wczesniej wynagrodzenia.

W Polsce zasitek macierzynski lub ojcowski w pelni zastepuje dochod
z pracy. W ostatnich latach zmieniata sie dlugos¢ i zasady korzystania
z urlopow macierzynskich i ojcowskich. Dlugosé urlopu macierzynskiego
i rodzicielskiego byla stopniowo wydtuzana od 2009 roku do 26 tygodni,
a w 2013 roku tacznie do 52 tygodni. Rowniez od 2008 roku wprowadzone
zostatly dodatkowe urlopy ojcowskie, poczatkowo w wymiarze jednego tygo-
dnia, potem — dwéch tygodni. Urlop zostal podzielony na czes¢ obowigzkowa
i czes¢ fakultatywna, co dodatkowo zwiekszylo elastycznosé dostepnych roz-
wigzan dla rodzin. Natomiast okres urlopu wychowawczego nie jest objety
Swiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego.

Przerwa w pracy zwiazana z urlopem macierzynskim, ojcowskim czy
urlopem wychowawczym skutkuje réwniez tym, ze pracodawcy nie opta-
caja skladek na ubezpieczenia o charakterze dlugoterminowym — emery-
talne i rentowe.

W przypadku swiadczen dlugookresowych nalezy zwroci¢ uwage na
role wspierania rodziny z perspektywy celow, ktére powinny zostac¢ osiagnie-
te dzieki tym systemom. Pierwszym z nich jest realokacja dochodow w prze-
biegu zycia, ktéra oznacza, ze osoby w trakcie swojej aktywnosci zawodowe;j
i uczestnictwa w rynku pracy optacaja skladki dajace im mozliwosé korzy-
stania ze swiadczen emerytalnych w okresie, kiedy z racji wieku zakoncza
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swoja aktywnos¢ zawodowa. W przypadku realizacji tego celu wszelkiego
rodzaju przerwy w aktywnosci na rynku pracy skutkujg zmniejszaniem sie
uprawnien emerytalnych. Dotyczy to przede wszystkim okreséw opieki nad
dziec¢mi, kiedy osoby pracujace zaprzestaja swojej aktywnosci zawodowe;.

Z tego wzgledu z perspektywy zabezpieczenia rodzin istotny jest drugi
cel spoteczny, czyli redystrybucja dochodowa pozwalajaca na zapewnienie
odpowiedniego dochodu emerytalnego osobom, ktére nie mogly zgromadzic
odpowiednio wysokiego swiadczenia z powodu zbyt niskich dochodow lub
krotkiego okresu zatrudnienia objetego ubezpieczeniem spoltecznym. Jed-
nym z gléwnych elementéw konstrukcji systemow emerytalnych jest zabez-
pieczenie dochodu na starosé wynikajacego z réznych okreséow aktywnosci
zawodowej oraz oplacanych skladek. W ubezpieczeniu emerytalnym powin-
ny by¢ réwniez uwzglednione istotne z punktu widzenia polityki spotecznej
okresy przypadajace na czas kariery zawodowej i rodzinnej oséb ubezpie-
czonych, w ktorych trakcie osoby te okresowo zaprzestaja pracy i optacania
sktadek.

Redystrybucja w systemie emerytalnym moze mie¢ rézny charakter —
w postaci zapewnienia minimalnego gwarantowanego dochodu (redystrybu-
cja dochodowa) lub tez przez finansowanie ze Srodkéw publicznych praw
emerytalnych za okresy pozostawania poza aktywnoscia zawodowa (zwlasz-
cza ze wzgledu na opieke nad dziec¢mi). W wiekszosci krajow europejskich,
jak rowniez w Polsce, stosowane sa rozwiazania, ktérych celem jest kompen-
sowanie tego ubytku w systemie emerytalnym i rentowym. Kompensacja ta
przyjmuje forme uwzgledniania okreséw opieki nad dzieémi w trakcie trwa-
nia tych okresow (przez oplacanie sktadek) lub tez w momencie przejScia na
emeryture (uwzglednienie okreséw w formule emerytalnej, ,bony emerytal-
ne”). W wiekszosci przypadkow emerytura za okres opieki liczona jest od
kwoty nizszej niz przecietne wynagrodzenie. Podobnie, w wiekszosci krajow
okresy opieki nad dzieé¢mi uwzgledniane sa jedynie w przypadku pracow-
nikow, chociaz zdarzaja sie inne rozwigzania — np. w Niemczech czy Chile,
gdzie uprawnienia te nie zaleza od statusu danej osoby na rynku pracy. Sto-
sowane rozwiazania z reguly dotycza obojga rodzicow, ktorzy moga wybrac,
ktore z nich bedzie mialo okres opieki uwzgledniony w swojej emeryturze.

Z perspektywy zabezpieczenia rodziny i percepcji roli rodzicielstwa
w systemie emerytalnym wazne jest zar6wno to, w jaki sposéb taka redy-
strybucja sie dokonuje, jak i to, kogo dotycza takie rozwigzania — jest to
omowione w opracowaniu.

2. Formy zabezpieczenia dochodu na starosé¢
za okresy zwiazane z opieka nad dzieckiem
w Polsce przed i po zmianie systemu emerytalnego

Zmiany systemu emerytalnego w Polsce, jak réwniez uwarunkowa-
nia polityki spoteczno-gospodarczej miaty istotny wplyw na to, w jaki spo-

s6b okresy opieki nad dzie¢mi byly i sa obecnie uwzgledniane w systemie
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emerytalnym. Ze wzgledu na zmiane paradygmatu systemu emerytalnego
w 1999 roku - przejscie z systemu o zdefiniowanym swiadczeniu do systemu
o zdefiniowanej skladce — zmienily sie istotnie rozwigzania dotyczace spo-
sobu uwzgledniania okreséw opieki nad dzieé¢mi w systemie emerytalnym.

2.1. Urlopy macierzyriskie i wychowawcze
w starym systemie emerytalnym

W Polsce okres urlopow macierzynskich i wychowawczych jest zalicza-
ny w systemie emerytalnym do okresu ubezpieczenia emerytalnego. Do kon-
ca 1998 roku okresy te byly liczone jako tzw. okresy niesktadkowe w formule
emerytalnej obowiazujacej w starym systemie emerytalnym. Zgodnie z przy-
jeta formula emerytalna za kazdy rok okreséow nieskladkowych osoba ubez-
pieczona miata doliczane do emerytury 0,7% podstawy wymiaru emerytury
(tzn. usrednionych z odpowiedniego okresu swoich zarobkéw odniesionych
do przecietnego wynagrodzenia w kraju). Za kazdy okres sktadkowy emery-
tura byla zwiekszana o 1,3% podstawy wymiaru.

Takie rozwigzania oznaczaly, ze okres opieki na dzieckiem byl uwzgled-
niany w starym systemie emerytalnym w nizszym wymiarze niz aktywnosé
zawodowa, proporcjonalnie dla wszystkich kobiet, bez wzgledu na wysokosé
osiaganych zarobkéw. Dodatkowo, taczna dlugosc okreséw niesktadkowych
(w tym réowniez okresu studiow wyzszych) nie mogta przekroczy¢ 1/3 okre-
sow sktadkowych. Oznaczalo to, ze np. kobieta z wyksztalceniem wyzszym,
ktora urodzita trojke dzieci i w przypadku kazdego z nich korzystata z dwu-
letniego urlopu wychowawczego, miala 11 lat nieskladkowych. Aby w pelni
zaliczy¢ je do emerytury, musiataby przepracowac¢ co najmniej 33 lata, co
oznaczaloby prace do 64. roku zycia, a wiec znacznie powyzej wieku emery-
talnego obowiazujacego w starym systemie emerytalnym.

Dodatkowo, ze wzgledu na to, ze podstawa wymiaru emerytury
uwzgledniala wynagrodzenia osiagane glownie pod koniec aktywnosci za-
wodowej, mozna postawi¢ hipoteze, ze z rozwiazan tych korzystaty przede
wszystkim osoby, ktore osiagaly najwyzsze zarobki pod koniec swojej ka-
riery zawodowej.

Podobne zasady uwzgledniania urlopéw macierzynskich i wychowaw-
czych dotycza réwniez naliczania kapitalu poczatkowego, czyli kwoty upraw-
nien emerytalnych ze starego systemu emerytalnego, ktére sa uwzglednione
w nowym systemie emerytalnym.

2.2. Urlopy macierzyriskie i wychowawcze
w nowym systemie emerytalnym

Po zmianie systemu emerytalnego w 1999 roku niezbedna byla zmia-
na sposobu uwzgledniania urlopéw macierzynskich i wychowawczych
w systemie emerytalnym. Wynikalo to z przejscia z systemu o zdefiniowa-
nym Swiadczeniu do systemu o zdefiniowanej sktadce, w ktérym wysokosé
emerytury jest uzalezniona od wptaconych sktadek emerytalnych. Dodatko-
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wo, ze wzgledu na podzial sktadki na czes¢ niefinansowa (konto w ZUS) oraz
finansowa (konto w OFE) istotne jest to, ze skladki oplacane sa w trakcie
trwania okresu, za ktory sie naleza.

Poczawszy od 1990 roku przyjeto, ze sktadki te optacane sa od podsta-
wy rowne;j:

e otrzymywanemu zasitkowi w trakcie trwania urlopu macierzynskiego,

e minimalnemu wynagrodzeniu w trakcie trwania urlopu wycho-
wawczego.

Oznacza to, ze skltadki optacane za okres urlopu macierzynskiego
(a obecnie takze ojcowskiego) sa niemal réwne tym, ktore sg oplacane przed
przejSciem na urlop, sumy te ré6zni kwota sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne oplacana przez osoby ubezpieczone.

Inaczej jest w przypadku urlopéw wychowawczych — tutaj kwoty opta-
canych skladek sa stale — im wyzsze wynagrodzenie osoby, ktéra korzysta
z urlopu wychowawczego, tym porownywalnie mniejsza wptacona skladka
(i odwrotnie). W przypadku oséb, ktérych kwota wynagrodzenia byta zbli-
zona do wysokosci minimalnego wynagrodzenia, uzupelnienie skladek
w okresie urlopu wychowawczego byto pelne.

W ciagu 13 lat, ktore uptynely od wdrozenia nowego systemu emery-
talnego, kilkukrotnie zmieniala si¢ podstawa wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe oplacanych za osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych, co ilustruje tabela 3. Od 2002 roku do 2008 roku kwota ta
byla obnizona do wysokosci zasitku statego z pomocy spolecznej, a po wdro-
zeniu nowych przepisow o pomocy spotecznej — Swiadczenia pielegnacyjnego
(w 2008 roku wynosito ono 420 zl).

Tabela 1
Zmiany wysokosci podstawy wymiaru sktadek emerytalnych i rentowych
optacanych przez budzet parnstwa za osoby przebywajace
na urlopach wychowawczych

Wysokos¢ podstawy wymiaru sktadki

Okres
za okres urlopu wychowawczego

1 stycznia 1999 r. — 31 grudnia 2001 r. Minimalne wynagrodzenie

1 stycznia 2002 r. — 30 kwietnia 2004 r. Zasitek staly z pomocy spolecznej

1 maja 2004 r. — 31 grudnia 2008 r. Swiadczenie pielegnacyjne

1 stycznia 2009 r. — 31 grudnia 2011 r. Minimalne wynagrodzenie

1 stycznia 2012 r. i p6zniej 60% przecietnego wynagrodzenia

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych oraz nowelizacji tej ustawy.

W 2006 roku rozpoczela sie dyskusja dotyczaca budowania komplekso-
wego programu polityki rodzinnej rzadu, ktore zainicjowata Joanna Kluzik-
-Rostkowska (wiceminister, a nastepnie minister Pracy i Polityki Spotecznej).



Rozwiqzania na rzecz rodziny w ubezpieczeniach spotecznych ...

Jednym z proponowanych przez nia w pakiecie rozwiazan bylo zwiekszenie
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb po-
zostajacych na urlopach wychowawczych. Ze wzgledu na skrécenie kadencji
parlamentu, rozwigzania te nie zostaly uchwalone przez parlament zgod-
nie z przyjetym pierwotnie harmonogramem. Po 2007 roku kontynuowat
to rzad Donalda Tuska, czego efektem bylo zwiekszenie skladek optaca-
nych za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych. W latach 2009-
—2011 byly to skladki obliczane na podstawie minimalnego wynagrodze-
nia (a zatem tak, jak pierwotnie zalozono w projekcie reformy emerytalne;j),
a od 2012 roku podstawa ta zostata zwiekszona do 60% przecietnego wyna-
grodzenia (o nieco wiecej niz potowe). Tak okreslona podstawa wymiaru jest
réwna wartosci, od ktorej oplacaja sktadki osoby prowadzace dziatalnosé
gospodarcza na wtasny rachunek.

W przypadku kobiet zarabiajacych 60% przecietnego wynagrodze-
nia (lub mniej) okresy urlopu wychowawczego sa zatem co najmniej w pelni
rekompensowane w systemie emerytalnym, natomiast wraz ze wzrostem za-
robkow powyzej tej kwoty — wartos¢ rekompensaty maleje. Oznacza to wyrazne
ukierunkowanie redystrybucji zwiazanej z zapewnieniem uprawnien w syste-
mie emerytalnym na rodzicow (gtownie kobiet) o niskich zarobkach.

W analizie i ocenie rozwigzan w zakresie zabezpieczenia emerytalnego
rodzicéow i opiekunéw, nalezy zwréci¢ uwage, ze jedynie waska grupa rodzi-
cow, tylko tych zatrudnionych na dlugi okres (najczesciej na czas nieokreslo-
ny) moze korzystaé z optacania skladek za okres opieki z budzetu panstwa.

W kontekscie zmian zachodzacych na rynku pracy pociaga to za sobag
powazne konsekwencje — zmniejszanie sie liczby rodzicow objetych tymi roz-
wiazaniami, nie dotycza one bowiem rodzicow niepracujacych zawodowo ani
tych, ktérzy maja umowy o prace na czas okreslony, ktérzy nie mogli sko-
rzystac z urlopu wychowawczego ze wzgledu na zakonczenie okresu trwania
umowy. Podobnie z oplacania skladek emerytalnych przez budzet panstwa
nie mogly korzysta¢ osoby aktywne zawodowo, ale niezatrudnione zgodnie
z przepisami Kodeksu pracy: prowadzace dziatalnosé na wlasny rachunek
czy pracujace na podstawie umow cywilno-prawnych (umowa zlecenia, umo-
wa o dzielo), rolnicy. W efekcie, w obecnym stanie prawnym znaczna czes¢
rodzicow nie korzystala z prawa do emerytury za okres sprawowania opieki
nad malymi dzieémi. Jak pokazuja statystyki rynku pracy, réznymi for-
mami niestandardowego zatrudnienia obejmowane sa osoby mtlode, ktore
rowniez podejmuja decyzje o posiadaniu pierwszego (lub kolejnego) dziecka.
Co wazne, znaczna czeS¢ matek w okresie, kiedy ich dzieci sg w wieku do pie-
ciu lat, ogranicza swojg aktywnos$¢ zawodowa, aby potem do niej powr6cic!.

Od 1 wrzesnia 2013 roku weszly w zycie dodatkowe rozwiazania, ktore
rozszerzaja grupe osob objetych optacaniem skladek za okres opieki nad
dzie¢mi. Sktladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe beda finansowa-
ne réwniez za rodzicéw samozatrudnionych, pracujacych na umowach cy-

! Por. A. Matysiak, Fertility developments in central and Eastern Europe: the role of work-
-family tensions, ,Working Papers [SiD” 2012, nr 22.
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wilnoprawnych oraz rolnikéw i bezrobotnych - opiekujacych sie dzieé¢mi.
Podstawa wymiaru bedzie zréznicowana. Dla os6b majacych co najmniej
szeSciomiesieczny staz ubezpieczeniowy bezposrednio przed skorzystaniem
z mozliwosci ubezpieczenia w zwiazku z opieka nad dzieckiem, kwota ta
wynosi 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Dla oséb bez sta-
zu ubezpieczeniowego, bezrobotnych oraz ze stazem krétszym niz pélroczny
jest to 75% minimalnego wynagrodzenia za prace, a finansowane beda tylko
sktadki na ubezpieczenie emerytalne.

3. W jakim stopniu oplacanie skladek
za urlopy wychowawcze wplywa na wysokos¢ emerytury
w Polsce w poréwnaniu do wybranych krajéow UE?

Rozwiazania w zakresie zabezpieczenia emerytalnego osob przerywaja-
cych prace zarobkowa, aby opiekowac sie dzieckiem, stosowane w Polsce sa
w swoich zalozeniach zblizone do rozwiazan przyjetych w wiekszosci krajow
OECD. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, w jakim stopniu optacane z bud-
zetu panstwa sktadki rekompensujg ubytek w wysokosci emerytury zwigza-
ny z przerwa w oplacaniu skladek od osigganego wynagrodzenia. Agniesz-
ka Chton-Dominczak, Daniele Franco i Edward Palmer? prezentuja takie
porownanie dla czterech krajow, w ktorych funkcjonuje zblizony, oparty na
zasadzie zdefiniowanej skladki, system emerytalny: Wloch, Lotwy, Polski
i Szwecji. Porownanie to bazuje na wynikach symulacji uzyskanych z mode-
lu emerytalnego stosowanego przez OECD? (rysunek 1).

Cztery wymienione kraje roznia sie istotnie pod wzgledem tego,
w jaki spos6b zmniejszenie emerytury w zwiazku z opieka nad dzieckiem
jest wyrownywane za pomoca rozwiazan stosowanych w ich systemach
emerytalnych. W przypadku Wtoch i Lotwy rekompensata jest relatywnie
niewysoka, nie jest rowniez proporcjonalna do dlugosci okresu opieki.
W Polsce i w Szwecji rekompensata jest proporcjonalna do dtugosci okre-
su opieki, przy czym system szwedzki gwarantuje niemal pelne uzupel-
nienie powstatego ubytku. W Polsce (w przypadku oséb otrzymujacych
wynagrodzenie w przecietnej wysokosci) jest to mniej niz polowa. Obec-
nie, co nalezy podkresli¢, rekompensata ta jest wyzsza i przekracza poto-
we zmniejszenia emerytury ze wzgledu na zwiekszenie kwoty optacanych
skladek od 2012 roku.

2 Zob. A. Chlon-Dominczak, D. Franco, E. Palmer, The first wave of NDC reforms: the expe-
riences of Italy, Latvia, Poland, and Sweden [w:] Nonfinancial defined contribution pension sche-
mes in a chanching pension world, red. R. Holzmann, E. Palmer, D. Robalino, Washington 2012.

3 Wyniki prognoz wysokosci przysztych indywidualnych emerytur sa szacowane i pub-
likowane co dwa lata przez OECD w publikacjach pt. Pensions at a glance. Publikacje te zawie-
raja rowniez opis stosowanego modelu i przyjetych zatozen. Model opracowany jest dla osoby,
ktéra zaczyna aktywnosé¢ zawodowa w wieku 20 lat i kontynuuje ja do osiagniecia wieku
emerytalnego. Prezentowane w ekspertyzie wyniki odnosza si¢ do osoby otrzymujacej wyna-
grodzenie w przecietnej wysokosci.
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Rysunek 1

Zmniejszenie emerytury (w % przecietnego wynagrodzenia)

z powodu przerwy w oplacaniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne
oraz jej zwiekszenie z tytutu skladek optacanych
za okres opieki w czterech omawianych krajach

(zgodnie ze stanem prawnym obowiazujacym w 2010 roku)

Wiochy Lotwa
0,04 0,04
0,02 0,02
0,00 T T 0,00 -—- T T
- 0,04 -0,04
-0,06 -0,06
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B strata brutto M uzupelnienie B strata brutto M uzupelnienie
Polska Szwecja
0,04 0,04
0,02 0,02
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-0,04 -0,04
-0,06 -0,06
1 rok 2 lata 3 lata 1 rok 2 lata 3 lata
B strata brutto M uzupelnienie B strata brutto M uzupelnienie

Zrédto: Na podstawie A. Chlofi-Dominczak, D. Franco, E. Palmer (2012).

4. Aktywnosé zawodowa w przebiegu zycia a wysokos§é emerytury

Specyfika systemu emerytalnego o zdefiniowanej sktadce, ktéry obowigzuje
w Polsce, jest to, ze wysokos¢ emerytury zalezy od oplacanych w trakcie kariery
zawodowej sktadek. Przerwy w optacaniu skladek oraz wysokosé wynagrodze-
nia maja zatem istotny wplyw na to, jaka bedzie warto§¢ przysztej emerytury.

Z perspektywy zabezpieczenia rodzin warto zwréci¢ uwage na zroézni-
cowanie emerytur kobiet i mezczyzn. Kobiety maja z reguly nizsze zarobki
i krétszy staz pracy. Wynika to m.in. z pelnionych przez nie rél rodzinnych
zwiazanych z opieka nad dzieémi i przerwami w karierze zawodowej, rowniez
poza okresami urlopéw macierzynskich czy wychowawczych. Powiazanie ich
doswiadczenia zawodowego z nizszym wiekiem emerytalnym skutkuje og6l-
nie nizszym poziomem emerytur, a takze wieckszym ryzykiem, ze ich Swiad-
czenie bedzie nizsze od minimalnej emerytury.
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Ryzyko takie dla polskiego systemu (przed zmiana wieku emerytalnego)
przedstawia tabela 2. Przy zalozeniu, ze emerytura minimalna utrzymuje
sie w stalej relacji do przecietnego wynagrodzenia (waloryzacja 100%), przy
obserwowanej obecnie wysokosci wynagrodzen i dtugosci stazu pracy po-
nad 45% kobiet (dziesieciokrotnie wiecej niz mezczyzn) jest narazonych na
ryzyko otrzymywania minimalnej emerytury. Jak ilustruje to tabela, okoto
11 punktéw procentowych réznicy pomiedzy kobietami i mezczyznami wy-
nika z nizszego wieku emerytalnego, podobnie — okoto 11 punktéw procen-
towych to wynik krotszego stazu pracy, a pozostata czes¢ (okoto 18 punk-
tow procentowych) ttumaczona jest nizszymi zarobkami. Wyréwnanie wieku
emerytalnego stanowi zatem jeden z czynnikoéw ograniczajacych nieréw-
nosci w wysokosci §wiadczen — co réwniez ma znaczenie dla przysztych
dochodéw rodzin, otrzymywanych z systemu ubezpieczen spotecznych.

Tabela 2
Symulacje ryzyka otrzymywania przez kobiety minimalnych emerytur

Waloryzacja
emerytury minimalnej
(odsetek realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia)

20% 100%
Scenariusz podstawowy
Kobiety 3,4% 45,3%
Mezczyzni 0,5% 4,4%

Przyczyny zréznicowania:

Wplyw wieku emerytalnego
Staz i wynagrodzenie kobiet, wiek emerytalny 65 lat 1,9% 29,6%

Wytlumaczenie roznicy

0, o,
(z powodu wieku emerytalnego) 1,0% 11,3%
Wplyw stazu i wieku emerytalnego
Wyl.'lagrodzeme kobiet, staz i wiek emerytalny 1,3% 17,8%
mezczyzn (65 lat)
Wytlumaczem.e roznicy 1.7% 23,1%
(z powodu stazu i wieku emerytalnego)
Wythumaczenie réznicy (z powodu stazu) 0,7% 11,8%
Wplyw réznic w wynagrodzeniu przez caly okres
pracy (rezydualny):
Wytlumaczenie réznicy 1,3% 17.8%

(z powodu zréznicowania wynagrodzen)
Zrédlo: A. Chton-Dominczak, P. Strzelecki (2012).

Zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych zachodzace w latach
2011-2012 maja rowniez wplyw na wysokosS¢ emerytur, szczegolnie kobiet.
Wynika to ze stopniowego podnoszenia i wyrownywania wieku emerytal-
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nego, co wpltywa na zwiekszenie wysokosci przysztych emerytur. Jedno-
czeSnie zmiana proporcji sktadki emerytalnej przekazywanej na konto
w ZUS i konto w OFE moze wplynac na obnizenie Swiadczen, przy zalozonej na
podstawie historycznych wynikéw Srednio wyzszej stopie zwrotu na kontach
w OFE. Jak to ilustruje tabela 3, podniesienie wieku emerytalnego zmniej-
sza o ponad 2/3 odsetek kobiet narazonych na ryzyko otrzymywania mini-
malnej emerytury.

Tabela 3
Projekcja odsetka kobiet i mezczyzn,
ktorzy bedaq otrzymywadé minimalne emerytury
Waloryzacja
emerytury minimalnej
20% 100%
Scenariusz podstawowy (skladka do OFE 3,5%)
Kobiety 3,40% 45,27%
Mezczyzni 0,45% 4,41%
Podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat
Kobiety 1,06% 13,25%
Mezczyzni 0,40% 3,42%

Zrédto: A. Chton-Dominczak, P. Strzelecki (2012).

5. Podsumowanie

Biorac pod uwage zalozenia polityki spotecznej w zakresie wspierania
godzenia zycia rodzinnego i zawodowego, stanowiace jeden z priorytetéow stra-
tegii Unii Europejskiej, okresy przerwy w aktywnosci zawodowej ze wzgledu
na podjecie opieki nad dzieckiem powinny by¢ odpowiednio uwzgledniane
rowniez w systemach emerytalnych tak, aby wysokos¢ emerytury oséb opie-
kujacych sie uwzgledniata czas opieki.

Polska w zakresie objecia uprawnieniami emerytalnymi rodzicow-
-opiekunéw nie odbiega znaczaco od standardéw obserwowanych w krajach
OECD, chociaz znaczna czes$¢ rodzicow aktywnych zawodowo nie moze sko-
rzystac¢ w przypadku decyzji o przerwaniu aktywnosci zawodowej ze wzgledu
na opieke nad dzieckiem z mozliwosci optacania ze ten okres sktadek emery-
talnych z budzetu panstwa. Rozwiazania wdrozone w 2013 roku eliminuja
to zjawisko przez wprowadzenie zasady optacania sktadek rowniez za osoby
nieubezpieczone w systemie ubezpieczen spotecznych lub aktywne zawodo-
wo nie w ramach umowy o prace: osoby $§wiadczace ustugi w ramach umoéow
cywilno-prawnych, samozatrudnione, a takze rolnikéw. W efekcie mozemy
oczekiwaé w przysztosci zmniejszenia zréznicowania emerytur rodzicéw ze
wzgledu na fakt opiekowania sie¢ dzieckiem w domu, a takze zmniejszenia
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ryzyka otrzymywania niskich §wiadczen przez osoby, ktore zdecydowaly sie
na pozostanie przez pewien okres w domu ze wzgledu na opieke nad malym
dzieckiem.

Wyréwnanie wieku emerytalnego rowniez jest czynnikiem sprzyjajacym
zwiekszeniu wysokosci przysztych emerytur, a co za tym idzie — zwiekszeniu
dochodow gospodarstw domowych emerytow w przyszlosci.
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Pawer NASINSKI
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Analiza wplywu zmian
przyszlych wspotczynnikow plodnosci
na prognozowanag liczbe
1 strukture ludnosci Polski
oraz na prognozowana sytuacje finansowa
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w perspektywie do 2060 roku

1. Wstep

Opracowanie zawiera wyniki analiz, ktérych celem jest przedstawienie
wplywu zmian przyszlych, prognozowanych wspélczynnikéw plodnosci na
liczebnos$¢ i strukture ludnosci Polski. Analizy przeprowadzono w oparciu
o prognoze demograficzng Eurostatu z wariantu bazowego obliczen wykony-
wanych dla Grupy Roboczej do Spraw Starzenia sie Spoteczenstwa przy Ko-
misji Europejskiej — jest to bowiem najbardziej aktualna prognoza demogra-
ficzna, jaka dysponuje obecnie Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych. Powyzsza
prognoze demograficzna potraktowano jako scenariusz bazowy i dla celu
niniejszej analizy nazwano scenariuszem 0. Pozostate scenariusze prognoz
demograficznych zbudowano w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych, prze-
ksztalcajac scenariusz 0. Przeksztalcenia te polegaty na réznych zmianach
wspolczynnikéw plodnosci w stosunku do prognozy demograficznej Euro-
statu. Zmian dokonywano, poczawszy od 2013 roku.

Przeanalizowano réwniez wplyw zmian wspotczynnikow plodnosci na
prognozowana sytuacje finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ob-
liczenia w tej czesci wykonano, wykorzystujac model prognostyczny FUSI1I
stworzony w Departamencie Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

W zwiazku z tym, Ze zar6wno prognoza demograficzna Eurostatu,
jak i model FUS11 obejmuja horyzont czasowy do 2060 roku, to analizy
rowniez przeprowadzono do roku 2060. Trzeba mie¢ jednak na uwadze,
ze zmiany w plodnosci wplywaé beda na populacje oraz na sytuacje
finansowa Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych w duzo dluzszym hory-
zoncie czasowym. Ograniczenie do roku 2060 powoduje, Ze w progno-

— 37 —



Réwnowaga ekonomiczna systeméw emerytalnych

zowanym okresie nie beda widoczne zmiany w liczebnosci populacji
w wieku poprodukcyjnym, a takze zmiany w liczbie emerytow.

2. Scenariusze prognoz demograficznych

W analizach przyjeto, ze jedyne zmiany w modyfikowanych (w porow-
naniu do prognozy demograficznej Eurostatu) scenariuszach prognoz demo-
graficznych dotyczyé¢ beda wspélczynnikéw plodnosci i wynikajacych stad
zmian w liczebnosci i strukturze populacji. Nie zmieniano natomiast pro-
gnozowanych prawdopodobienstw zgonéw oraz prognozowanego Sredniego
dalszego trwania zycia. Przyjeto przy tym, ze zmiany wspotczynnikow ptod-
nosci nastepowac beda, poczawszy od 2013 roku oraz ze beda one w danym
roku takie same dla wszystkich kohort kobiet w wieku rozrodczym.

Zbudowano cztery alternatywne do prognozy demograficznej Eurostatu
scenariusze.

e W scenariuszu 1 przyjeto, ze, poczawszy od 2013 roku, wspotczynni-
ki ptodnosci, a co za tym idzie — wspoélczynniki dzietnosci — beda w kazdym
roku mniejsze o 5% w porownaniu do prognozy demograficznej Eurostatu.

e W scenariuszu 2 przyjeto, ze, poczawszy od 2013 roku, wspotczynni-
ki ptodnosci, a co za tym idzie — wspoélczynniki dzietnosci — beda w kazdym
roku wieksze o 5% w poréwnaniu do prognozy demograficznej Eurostatu.

e W scenariuszu 3 przyjeto, ze stosunek wspélczynnikéw plodno-
Sci, a co za tym idzie — wspolczynnikéw dzietnosci — w poréwnaniu do pro-
gnozy demograficznej Eurostatu, bedzie corocznie maleé, poczawszy od
2013 roku. Przyjeto przy tym, ze procent corocznego spadku wspoélczynni-
koéw plodnosci — w stosunku do prognozy demograficznej Eurostatu — wyno-
si¢ bedzie 0,5%. Oznacza to, ze w 2013 roku wspoéiczynnik dzietnosci w tym
scenariuszu jest mniejszy w porownaniu do scenariusza bazowego o 0,5%,
w 2014 roku o 1,0%, w 2015 roku o 1,5% itd.

e W scenariuszu 4 przyjeto, ze stosunek wspéiczynnikéw plodnosci,
a co za tym idzie — wspoélczynnikéow dzietnosci — w poréwnaniu do pro-
gnozy demograficznej Eurostatu, bedzie corocznie wzrastaé, poczawszy
od 2013 roku. Przyjeto przy tym, ze procent corocznego wzrostu wspol-
czynnikow plodnosci — w stosunku do prognozy demograficznej Eurostatu
— wynosic¢ bedzie 0,5%. Oznacza to, ze w 2013 roku wspotczynnik dzietnosci
w tym scenariuszu jest wiekszy w poréwnaniu do scenariusza bazowego
0 0,5%, w 2014 roku o 1,0%, w 2015 roku o 1,5% itd.

W scenariuszach 1 i 2 proporcja wspotczynnikéow dzietnosci w stosun-
ku do scenariusza O (prognozy demograficznej Eurostatu) jest stala w czasie
i wynosi odpowiednio 0,951 1,05. W scenariuszu 3 ta proporcja jest maleja-
ca, a w scenariuszu 4 rosnaca.

Otrzymane wspolczynniki dzietnoSci w poszczegélnych scenariuszach
zaprezentowano na wykresie 1 (w scenariuszu 0 — wspélczynniki zaczerp-
niete sa bezposrednio z prognozy demograficznej Eurostatu).
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Wykres 1
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Zrédto: Scenariusz 0 — prognoza demograficzna Eurostatu, pozostate scenariusze — obli-
czenia wlasne na podstawie prognozy demograficznej Eurostatu.

3. Wyniki prognoz demograficznych
dla poszczegodlnych scenariuszy

W scenariuszu bazowym (prognoza demograficzna Eurostatu) wspoél-
czynnik dzietnosci ro$nie przez caly prognozowany okres z poziomu 1,41
w 2012 roku do poziomu 1,56 w 2060 roku. W scenariuszu 1 ten wspélczyn-
nik maleje tylko w 2013 roku, po czym ro$nie w takim samym tempie jak
w scenariuszu bazowym, osiagajac w 2060 roku poziom 1,48. W scenariu-
szu 2 réwniez tempo wzrostu wspotczynnika dzietnosci jest takie samo jak
w scenariuszu bazowym poza 2013 rokiem, w ktérym odnotowujemy skoko-
wy wzrost tego wspotczynnika (co wynika bezposrednio z przyjetego zatozenia
dotyczacego tego scenariusza). Z uwagi na sposéb budowy poszczegolnych sce-
nariuszy w scenariuszu 3 wspoélczynniki dzietnosci poczatkowo sa wieksze niz
w scenariuszu 1, po czym zrownuja sie w 2022 roku i od 2023 roku sa mniejsze
niz w scenariuszu 1 - osiagajac w 2060 roku poziom 1,19. Analogicznie w sce-
nariuszu 4 wspotczynniki dzietnosci poczatkowo sa mniejsze niz w scenariu-
szu 2, po czym zréwnuja sie w 2022 roku i od 2023 roku sa wieksze niz w sce-
nariuszu 2 - osiggajac w 2060 roku poziom 1,94. W analizowanym horyzoncie
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czasowym w zadnym scenariuszu poziom wspélczynnika dzietnosci nie osiaga
2,1 (przy przekroczeniu tego poziomu przyjmuje sie, ze wspotczynnik dzietnosci
gwarantuje prosta zastepowalnos¢ pokolen)). W tabeli 1 przedstawiono progno-
zowana liczbe zerolatkéw w poszczegdlnych scenariuszach.

Tabela 1
Liczba zerolatkéw - stan na koniec roku
Rolk Scenariusz O | Scenariusz 1 | Scenariusz 2 | Scenariusz 3 | Scenariusz 4
© w tysigcach
2012 416 416 416 416 416
2013 413 392 433 410 415
2014 408 387 428 404 412
2015 401 381 422 395 407
2016 394 374 414 386 402
2017 386 367 405 376 395
2018 377 358 396 365 388
2019 367 349 386 354 380
2020 358 340 375 343 372
2021 348 330 365 332 363
2022 338 321 355 321 355
2023 329 312 345 310 347
2024 320 304 336 300 339
2025 311 296 327 291 331
2026 304 289 319 282 325
2027 297 282 312 275 320
2028 292 277 307 269 315
2029 288 273 302 263 312
2030 285 270 299 259 310
2031 283 268 297 256 310
2032 282 267 296 253 310
2033 282 267 297 252 312
2034 283 267 298 251 314
2035 284 268 300 251 317
2036 286 269 302 251 321
2037 287 270 305 251 324
2038 289 271 307 251 328
2039 291 272 310 250 332
2040 291 272 311 249 335
2041 292 271 313 247 337
2042 291 270 313 245 339
2043 290 268 313 242 340
2044 289 266 312 239 340
2045 286 263 311 234 340
2046 284 260 309 230 339
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cd. Tabeli 1
Scenariusz O | Scenariusz 1 | Scenariusz 2 | Scenariusz 3 | Scenariusz 4

Roke w tysigcach

2047 280 256 306 225 338
2048 277 252 303 220 337
2049 273 248 299 215 334
2050 269 244 295 209 332
2051 264 239 290 203 329
2052 260 235 285 198 326
2053 255 231 281 192 324
2054 251 227 277 187 321
2055 248 224 273 182 319
2056 244 220 269 178 318
2057 241 217 266 173 316
2058 238 215 263 169 316
2059 236 212 260 165 315
2060 233 210 258 162 315

Zrédto: Scenariusz 0 — prognoza demograficzna Eurostatu, pozostate scenariusze — obli-
czenia wlasne na podstawie prognozy demograficznej Eurostatu.

Przez wiekszos¢ lat w prognozowanym okresie we wszystkich scenariu-
szach liczba zerolatké6w maleje. Wynika to z jednej strony z niskich wspoét-
czynnikow plodnosci, a z drugiej strony z malejacej liczby kobiet w wieku
rozrodczym. Proporcje liczby zerolatkow w poszczegélnych scenariuszach
w stosunku do scenariusza bazowego (scenariusza 0) sg poczatkowo row-
ne analogicznym proporcjom wspoélczynnikéw dzietnosci. Z czasem jednak
sa coraz mniejsze (scenariusze 1 i 3) lub coraz wieksze (scenariusze 2 i 4).
Wynika to z nakladania sie dwoch efektow: mniejszych / wiekszych wspoél-
czynnikow plodnosci oraz mniejszej / wiekszej liczby kobiet w wieku roz-
rodczym — co z kolei jest efektem mniejszych / wiekszych wspotczynnikow
plodnosci w latach wczesniejszych. W efekcie w 2060 roku proporcja liczby
zerolatkow w stosunku do scenariusza bazowego w poszczegédlnych scena-
riuszach ksztaltuje sie nastepujaco:

e w scenariuszu 1 — 90,0% (analogiczna proporcja wspoéiczynnikéow
dzietnosci wynosi wowczas 95,0%),

e w scenariuszu 2 — 110,6% (analogiczna proporcja wspoiczynnikow
dzietnosci wynosi wowczas 105,0%),

e w scenariuszu 3 — 69,3% (analogiczna proporcja wspoiczynnikow
dzietnosci wynosi wowczas 76,0%),

e w scenariuszu 4 — 135,0% (analogiczna proporcja wspoiczynnikow
dzietnosci wynosi wowczas 124,0%).

Zmiany we wspolczynnikach dzietnosci wprowadzone w poszczegol-
nych scenariuszach 1-4 powoduja stopniowe zmiany — w poréwnaniu do
scenariusza bazowego — w liczebnosSci catej populacji. Zmiany te kumuluja
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sie z roku na rok wraz ze zwiekszaniem sie liczby kohort, ktorych liczebnosé
rozni sie od scenariusza bazowego z powodu innych wspétczynnikow ptod-
nosci. W scenariuszach 1 i 3 liczba ludnos$ci Polski jest mniejsza, a w scena-
riuszach 2 i 4 — wieksza niz w scenariuszu 0. Przy czym réznice te sg coraz
wieksze. W 2060 roku liczebnos$¢ populaciji jest:

e w scenariuszu 1 o blisko 1 mln oséb mniejsza niz w scenariuszu O,

e w scenariuszu 2 o blisko 1 mln os6b wieksza niz w scenariuszu O,

e w scenariuszu 3 o przeszlo 1,8 mln os6b mniejsza niz w scenariuszu O,

e w scenariuszu 4 o przeszto 1,9 mln os6b wieksza niz w scenariuszu O.

We wszystkich scenariuszach w poczatkowych latach prognozy liczeb-
nos$¢ populacji rosnie (w zaleznosci od scenariusza do 2015-2018 roku),
po czym maleje, osiagajac w 2060 roku poziom mniejszy niz w 2012 roku:
0 5,9 mln 0s6b — w scenariuszu bazowym, o 6,9 mln 0os6b — w scenariuszu 1,
0 4,9 mln os6b — w scenariuszu 2, o 7,8 mln oséb — w scenariuszu 3,
0 4,0 mln oséb — w scenariuszu 4. Tak wiec nawet w najbardziej optymistycz-
nym z rozwazanych scenariuszy populacja Polski bedzie sie zmniejszac.

Wykres 2
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Zrédto: Scenariusz 0 — prognoza demograficzna Eurostatu, pozostate scenariusze — obli-
czenia wlasne na podstawie prognozy demograficznej Eurostatu.
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Rézne wspolczynniki ptodnosci w modyfikowanych scenariuszach pro-
gnoz demograficznych powoduja zmiany — w poréwnaniu do scenariusza
bazowego — w strukturze populacji oraz w liczbie os6b w poszczegdlnych
ekonomicznych grupach wieku'. W poczatkowym okresie zmiany w poszcze-
golnych scenariuszach w porownaniu do scenariusza bazowego obserwu-
jemy wytacznie w liczbie os6b w wieku przedprodukcyjnym. Liczba osob
w wieku produkcyjnym zmienia sie dopiero od 2031 roku, w ktoérym wiek
produkcyjny osiagaja osoby urodzone w 2013 roku. W analizowanym hory-
zoncie czasowym (2060 rok) nie widaé jeszcze zmian w populacji w wieku
poprodukcyjnym. Osoby urodzone w 2013 roku osiagaé¢ beda podwyzszony
wiek emerytalny (67 lat) dopiero w 2080 roku. Tym niemniej analizowane
zmiany wplywaja takze na udzial populacji w wieku poprodukcyjnym w ca-
tej populaciji.

Tabela 2
Populacja w podziale na ekonomiczne grupy wieku*
- stan na koniec roku
W wieku przedprodukcyjnym W wieku produkcyjnym W wieku
Scenariusz: Scenariusz: popro-
Rok duk-
0 1 2 3 4 0 1 2 3 4 | cyjnym

w tysiacach
2012 (7018|7018 (7018|7018 |7018 |24 371|24371|24371|24371|24371| 6927
20136998 | 6978 | 7019 | 6996 | 7 000 [24 291 (24 291 |24 291 |24 291 |24 291 | 7 064
2014 | 6989 | 6948 | 7030 | 6 983 | 6995 |24 293 |24 293 |24 293 |24 293 |24 293| 7 100
20156992 | 6931 | 7053 | 6980 | 7004 |24 223 |24 223 |24 223 |24 223 |24 223 | 7 188
2016|7001 | 6920|7082 | 6981 | 7021 (24 137 (24 137 |24 137 |24 137 (24 137 | 7277
2017 | 7009 | 6909 |7 110 | 6980 | 7 039 |24 039 |24 039 |24 039|24 039|24 039| 7 368
2018 | 7018|6899 |7 137 | 6977 | 7059 |23 933|23 933|23 933|23 933|23 933| 7454
2019|7029 |6891 |7 166 | 6975|7083 |23 816(23 816(23 816(23 816(23 816| 7 535
2020 (7037|6881 | 7192|6968 |7 105 |23 698|23 698 |23 698 |23 698|23 698| 7 608
2021 (7034|6861 7207|6950 7118 |23 531|23531|23531|23531|23531| 7730
2022 (7014 |6825|7204 6914|7115 (23 376(23 376|23 376(23 376(23 376| 7 844
2023 (6976|6770 |7 182 | 6857 | 7095 |23 239|23 239|23 239|23 239(23 239| 7 946
2024 (6916|6694 |7 138 |6 778 | 7054 |23 123|23 123|23 123|23 123|23 123| 8 036
2025|6827 |6 589 | 7064 | 6668 | 6985 |23 039(23 039(23 039|23 039(23 039| 8112
2026 6714 | 6462 | 6967 | 6 535 | 6 894 |22 983 |22 983 |22 983|22983|22983| 8 172

* Definicje ekonomicznych grup wieku po podwyzszeniu wieku emerytalnego.

! W niniejszej analizie stosowane sa definicje ekonomicznych grup wieku po pod-
wyzszeniu wieku emerytalnego zgodnie z ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2012 r., poz. 637).
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cd. Tabeli 2
W wieku przedprodukcyjnym W wieku produkcyjnym W wieku
Scenariusz: Scenariusz: popro-
Rok duk-
0 1 2 3 4 0 1 2 3 4 | cyjnym

w tysiacach
2027|6593 | 6326|6861 | 6392 | 6 795 [22 946 (22 946 (22 946 |22 946 |22 946 | 8 214
2028 | 6466 | 6184 | 6748 | 6241 | 6 691 |22 923|122 923|22 92322 92322 923| 8240
2029 | 6335|6039 | 6631|6086 | 6585 |22 90922 909|22 9092290922 909| 8254
2030 | 6203|5893 | 6513|5928 | 6478 |22 89822 898|22 898 (22 898 |22 898 | 8261
2031 | 6073|5769 | 6377|5773 |6372 (2289022 86922 910 (22 888 (22 892| 8258
2032|5946 | 5648 | 6244 | 5623 | 6270 |22 88222 841 (22923 |22 876(22 888 | 8248
2033|5827 5534|6120 (5479|6174 |22 870(22 809 (22931 |22 858 |22 882| 8 234
2034 | 5716|5428 | 6004 | 5345 | 6 087 (22 85022 769 |22 930 (22 830 (22 869| 8218
2035|5615|5330|5900|5221 | 6010 (2281722 718|22917 (22 788 |22 847 | 8203
2036 | 5525|5243 | 5808 | 5107 | 5944 (22 769 |22 651 |22 888 (22 728 (22 810| 8 192
2037 | 5447|5166 | 5729 | 5005 | 5890 (22 701 |22 564 |22 839 (22 648 (22 755| 8 189
2038|5381 [ 5100|5663 |4915|5848 [22615(22 46022 771|22 547 (22 683| 8 191
2039|5326 (5044 | 5610 | 4835|5819 (22 510(22 336|22 683 |22 426(22 593 | 8 201
2040 | 5282|4997 | 5570 | 4765|5802 (22 385|22 194 |22 576 (22 284 (22 486| 8219
2041|5248 4959 (5540|4704 | 5795 |22 171|21963|22379|22051|22290| 8314
2042 | 5223|4928 | 5521 |4651|5798 (2193221707 |22 157 (21 793 (22 071 | 8423
2043 | 5205|4903 5511 |4605|5810 |21681|21439|21922(|21521|21840| 8 536
2044|5193 4883|5508 4563|5829 (21422(21 164(21 679|21 240(21 603| 8 650
2045|5185[4866|5510|4525|5853 (21 147(20873(21 420(20942|21 351| 8774
2046 | 5179|4851 5515|4489 |5880 |20 856|20 567 |21 145(20 627 |21 085| 8 909
2047 | 5175|4837 | 5522|4454 | 5909 (20 564 |20 260 |20 869 (20 310 (20 819| 9 045
2048 | 5170|4821 (5529|4417 | 5939 (2026219941 |20 582 (19 980 (20 543 | 9 192
2049|5163 4803|5533 |4378|5967|19931|19595|20266(19 621|20240| 9 366
2050|5151 (4781|5533 [4335|5991 (19 591(19240(19942|19 252|19 930| 9 549
2051|5135[4755|5528 4287|6010 [19262(18 896|19 629|118 892(19 633| 9721
2052 5113|4723 5516|4234 |6024 (18960|18 578|19 343(18 557|19 363| 9 869
2053 | 5084|4686 5498|4176 | 6031 [18690(18291|19090(18 253 (19 128| 9988
2054 | 5050|4644 | 5472|4112 | 6032 (18438(18022|18856(17 965(18913| 10 091
2055|5010| 4597 | 5440|4043 | 6027 |18 200|17 765|18 635|17 688 |18 712| 10 184
2056|4964 | 4545|5401 3970|6016 |17970(17 517|18 424 |17 418|18 523| 10 270
205714914 4490|5357 (3892|6000 |17 750(17 278 |18 223 |17 155|18 345| 10 346
2058 | 4859|4431 5307 |3811|5980(|17549|17057|18043(16910|18 189| 10 403
2059 (4802|4371 5253|3728 5957 (17371|16858|17 887 |16 687 |18 058| 10 434
2060 |4 741 | 4309 |5195|3643|5930|17200|16 666|17 738|16 469|17 935| 10 449

Zrédlo: Scenariusz 0 — prognoza demograficzna Eurostatu, pozostale scenariusze — obli-
czenia wlasne na podstawie prognozy demograficznej Eurostatu.
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Wykres 3.1
Populacja w wieku przedprodukcyjnym*
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* Definicje ekonomicznych grup wieku po podwyzszeniu wieku emerytalnego.

Zrédto: Scenariusz 0 — prognoza demograficzna Eurostatu, pozostate scenariusze — obli-
czenia wlasne na podstawie prognozy demograficznej Eurostatu.

Wykres 3.2
Populacja w wieku produkcyjnym*
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* Definicje ekonomicznych grup wieku po podwyzszeniu wieku emerytalnego.

Zrédto: Scenariusz 0 — prognoza demograficzna Eurostatu, pozostate scenariusze — obli-
czenia wlasne na podstawie prognozy demograficznej Eurostatu.

— 45—



Réwnowaga ekonomiczna systeméw emerytalnych

Wykres 3.3
Populacja w wieku poprodukcyjnym*
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* Definicje ekonomicznych grup wieku po podwyzszeniu wieku emerytalnego.

Zrédto: Scenariusz 0 — prognoza demograficzna Eurostatu, pozostate scenariusze — obli-
czenia wlasne na podstawie prognozy demograficznej Eurostatu.

We wszystkich scenariuszach obserwujemy niekorzystne zmiany
w strukturze populacji zwigzane ze starzeniem sie spoleczenstwa. Przez
caly analizowany okres wzrasta udziat populacji w wieku poprodukcyjnym
z 18,1% w 2012 roku do:

32,3% w 2060 roku — w scenariuszu O,
33,3% w 2060 roku — w scenariuszu 1,
31,3% w 2060 roku — w scenariuszu 2,
34,2% w 2060 roku — w scenariuszu 3,
30,5% w 2060 roku — w scenariuszu 4.

Przez wiekszos§¢ prognozowanego okresu maleja natomiast udziaty po-
pulacji w wieku przedprodukcyjnym oraz w wieku produkcyjnym, osiagajac
w 2060 roku poziom mniejszy niz w 2012 roku. W 2012 roku udziat popula-
cji w wieku produkcyjnym wynosi 63,6%, a w 2060 roku:

53,1% — w scenariuszu O,
53,0% — w scenariuszu 1,
53,1% — w scenariuszu 2,
53,9% — w scenariuszu 3,
52,3% — w scenariuszu 4.
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W 2060 roku najwiekszy udzial populacji w wieku produkcyjnym osia-
gany jest w scenariuszu 3, co wynika z najmniejszej liczby populacji ogétem
w tym scenariuszu.

Zgodnie z wszystkimi analizowanymi scenariuszami prognoz demo-
graficznych Polacy beda Srednio coraz starsi. Mediana wieku (wyznaczaja-
ca granice wieku, ktéra polowa populacji juz przekroczyta, a druga polowa
jeszcze nie osiagneta) rosnie przez wiekszos¢ lat w prognozowanym okresie,
osiagajac w 2060 roku — w zaleznosSci od scenariusza — poziom wiekszy niz
w 2012 roku o: od przeszlo dziesieciu lat (w scenariuszu 4) do 15 lat (w sce-
nariuszu 3). W 2060 roku mediana wieku wynosi:

51,5 lat — w scenariuszu O,
52,6 lat — w scenariuszu 1,
50,3 lat — w scenariuszu 2,
53,7 lat — w scenariuszu 3,
49,2 lat — w scenariuszu 4.

Mediana wieku jest wieksza w tych scenariuszach, w ktérych rodzi sie
mniej dzieci. W scenariuszach 1 i 3 mediana wieku rosnie przez wszystkie pro-
gnozowane lata. W pozostalych scenariuszach mediana wieku w niektorych
latach maleje, ale dopiero po 2045 roku. Przy czym liczba lat, w ktorych me-
diana wieku maleje, najwieksza jest w scenariuszu 4. Tylko w scenariuszu 4
Sredni wiek nie osigga w prognozowanym horyzoncie granicy 50 lat. Najwcze-
$niej granica ta przekraczana jest w scenariuszach 1 i 3 - w 2040 roku. W sce-
nariuszu bazowym po raz pierwszy mediana wieku przekracza poziom 50 lat
w 2042 roku, a w scenariuszu 2 w 2059 roku.

Zmiany w strukturze populacji dobrze obrazuje stosunek liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Iloraz
ten rosnie przez wiekszo§¢ prognozowanego okresu i w 2060 roku we
wszystkich scenariuszach osiaga poziom przeszto dwukrotnie wiekszy niz
w 2012 roku. Wyhamowanie wzrostu omawianej proporcji nastepuje w la-
tach 2027-2038 (w niektorych z tych lat nastepuje nawet spadek tej pro-
porcji). Zwiazane jest to z jednej strony z obserwowanym wyhamowaniem
wzrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (a w latach 2031-2037 na-
wet spadkiem tej liczby), a z drugiej strony z wyhamowaniem spadku licz-
by oséb w wieku produkcyjnym. Jest to odpowiednio efektem: osiagania
wieku poprodukcyjnego przez kohorty os6b z nizu lat 60. ubieglego wieku
oraz coraz wiekszej liczby oséb osiagajacych wiek produkcyjny. Znaczenie
ma tu fakt podwyzszania wieku emerytalnego, a w konsekwencji wycho-
dzenie z wieku produkcyjnego i osiaganie wieku poprodukcyjnego w coraz
poOzniejszym wieku.

Zwiekszenie wspoélczynnikéw plodnosci (scenariusze 2 i 4) powoduje
W prognozowanym okresie, ze wzrost proporcji liczby oséb w wieku po-
produkcyjnym do liczby os6éb w wieku produkcyjnym jest mniejszy niz
w scenariuszu bazowym. Zmniejszenie wspotczynnikéw plodnosci (scenariu-
sze 11 3) powoduje efekt odwrotny, tzn. wiekszy przyrost liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym.
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Wykres 4
Liczba oso6b w wieku poprodukcyjnym
na 1000 os6b w wieku produkcyjnym*
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* Definicje ekonomicznych grup wieku po podwyzszeniu wieku emerytalnego.
Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie prognozy demograficznej Eurostatu.

We wszystkich scenariuszach przez wiekszos¢ lat rosnie takze iloraz
liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym do liczby os6b w wieku produkcyjnym
i w 2060 roku osiaga poziom okolo poéttorakrotnie wiekszy niz w 2012 roku.
Zmiany we wspolczynnikach plodnosci maja tu jednak inny wplyw niz
w przypadku proporcji liczby os6b w wieku poprodukcyjnym do liczby os6b
w wieku produkcyjnym. Zwiekszenie wspoélczynnikéw plodnosci (scenariu-
sze 2 i 4) powoduje wzrost, a zmniejszenie wspotczynnikow ptodnosci (scena-
riusze 1 i 3) — spadek ilorazu liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym i liczby
os6b w wieku produkcyjnym. Zwiazane jest to z uwzglednianiem w liczniku
powyzszego ilorazu liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. W scenariu-
szach 112 (w ktorych zmiany we wspotczynnikach dzietnosci w poréwnaniu do
scenariusza bazowego sg state w czasie) w ostatnich latach prognozy opisana
powyzej tendencja odwraca sie — iloraz liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym
do liczby os6b w wieku produkcyjnym jest wiekszy (w poréwnaniu do scena-
riusza bazowego) w scenariuszu 1, a mniejszy w scenariuszu 2. Odwrocenie
tendencji, o ktérej mowa powyzej, wynika z coraz wiekszych zmian liczby oséb
w wieku produkcyjnym (w poréwnaniu do scenariusza bazowego), ktére na-
stepuja w efekcie osiagania wieku produkcyjnego przez kolejne kohorty oséb,
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ktore urodzily sie w latach, w ktérych zmodyfikowane zostaty wspotczynniki
ptodnosci. W scenariuszach 3 i 4 odwrocenia powyzszej tendencji nie obser-
wujemy w prognozowanym okresie — co wynika z corocznych zmian w pro-
porcjach wspétczynnikéw dzietnosci w poréwnaniu do scenariusza bazowego
(w scenariuszu 3 coraz wiekszy spadek, a w scenariuszu 4 coraz wiekszy
wzrost wspotczynnikow dzietnosci w stosunku do scenariusza bazowego).

Wykres 5
Liczba osob w wieku nieprodukcyjnym
na 1000 osob w wieku produkcyjnym*
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* Definicje ekonomicznych grup wieku po podwyzszeniu wieku emerytalnego.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie prognozy demograficznej Eurostatu.

4. Wpltyw zmian wspélczynnikéw plodnosci
na prognozowana, sytuacje finansowa
Funduszu Ubezpieczeii Spolecznych

Zmiany wspoélczynnikéw plodnosci beda miaty wpltyw na sytuacje fi-
nansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Dlatego tez dokonano sy-
mulacji sald rocznych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przy wszystkich
analizowanych scenariuszach demograficznych.

Symulacji dokonano przy wykorzystaniu modelu prognostycznego
FUSI1I.

Zalozenia

1. Symulacji dla wszystkich scenariuszy prognoz demograficznych
dokonano przy zalozeniach makroekonomicznych przygotowanych przez
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Departament Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki Ministerstwa Finan-
sow dla celéw wariantu numer 1 Prognozy wpltywéw i wydatkéw FUS na lata
2014-2018 (Warszawa, lipiec 2012 roku).

Tabela 3
Zatozenia makroekonomiczne

Srednioroczn; L.

wskaz’nik cer? re al‘r)\lf:gjfnnzllis u Stopa bezrobocia Wskaznik
Rok towarow i ustug . rejestrowanego realnego

konsumpcyjnych p rzecuatnegq na koniec roku wzrostu PKB
ogolem wynagrodzenia

2012 104,00% 100,89% 12,48% 102,51%
2013 102,70% 102,79% 12,13% 102,92%
2014 102,30% 102,86% 11,60% 103,23%
2015 102,50% 103,23% 10,95% 103,80%
2016 102,50% 102,86% 10,15% 103,75%
2017 102,50% 102,98% 9,32% 103,82%
2018 102,40% 103,02% 8,62% 103,66%
2019 102,40% 103,05% 8,02% 103,41%
2020 102,40% 103,09% 7,74% 103,34%
2021 102,40% 103,40% 7,74% 103,20%
2022 102,40% 103,33% 7,74% 103,08%
2023 102,30% 103,33% 7,73% 103,00%
2024 102,30% 103,30% 7,72% 102,91%
2025 102,30% 103,27% 7,71% 102,84%
2026 102,30% 103,24% 7,71% 102,79%
2027 102,30% 103,22% 7,70% 102,76%
2028 102,20% 103,19% 7,70% 102,74%
2029 102,20% 103,16% 7,70% 102,71%
2030 102,20% 103,14% 7,70% 102,67%
2031 102,20% 103,11% 7,70% 102,65%
2032 102,20% 103,08% 7,70% 102,63%
2033 102,10% 103,05% 7,71% 102,59%
2034 102,10% 103,03% 7,71% 102,55%
2035 102,10% 103,00% 7,72% 102,51%
2036 102,10% 102,97% 7,72% 102,45%
2037 102,10% 102,94% 7,73% 102,36%
2038 102,00% 102,92% 7,74% 102,28%
2039 102,00% 102,89% 7,74% 102,20%
2040 102,00% 102,86% 7,75% 102,13%
2041 102,00% 102,84% 7,74% 102,03%
2042 102,00% 102,81% 7,74% 101,92%
2043 102,00% 102,78% 7,74% 101,81%
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cd. Tabeli 3

Srednioroczn: .

wskaznik ceg re al‘g:;sz‘:zlis tu Stopa bezrobocia Wskaznik
Rok towarow i ustug . rejestrowanego realnego

konsumpcyjnych przec1¢tneg9 na koniec roku wzrostu PKB
ogolem wynagrodzenia

2044 102,00% 102,75% 7,73% 101,73%
2045 102,00% 102,73% 7,73% 101,62%
2046 102,00% 102,70% 7,73% 101,53%
2047 102,00% 102,67% 7,72% 101,44%
2048 102,00% 102,64% 7,72% 101,36%
2049 102,00% 102,62% 7,72% 101,30%
2050 102,00% 102,59% 7,71% 101,24%
2051 102,00% 102,56% 7,71% 101,20%
2052 102,00% 102,54% 7,70% 101,19%
2053 102,00% 102,51% 7,70% 101,19%
2054 102,00% 102,48% 7,70% 101,19%
2055 102,00% 102,45% 7,69% 101,20%
2056 102,00% 102,43% 7,69% 101,20%
2057 102,00% 102,40% 7,69% 101,20%
2058 102,00% 102,37% 7,69% 101,21%
2059 102,00% 102,34% 7,69% 101,25%
2060 102,00% 102,32% 7,69% 101,30%

Zrédio: Departament Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki Ministerstwa Finansow.

2. W symulacjach nie uwzgledniano wplywu innych wspolczynni-
kow dzietnosci, a w konsekwencji innej — niz w scenariuszu bazowym
- populacji na zalozenia makroekonomiczne.

3. Przyjeto, ze od 2012 roku Srednioroczny wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow
bedzie wiekszy od Sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych ogétem o 0,3 punktu procentowego.

4. Wskazniki waloryzacji Swiadczen przyjeto na najnizszym poziomie,
tzn. na poziomie wskaznikéw cen towaréw i ustug konsumpcyjnych zwiek-
szonych o 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia. Przy czym
przy obliczaniu wskaznikéw waloryzacji Swiadczen przyjeto, ze sformulo-
wanie ,zwigekszenie o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wyna-
grodzenia” oznacza dzialanie dodania skladnika wynoszacego co najmniej
20% stopy realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia.

5. Zalozono utrzymanie czestosci przyznawania rent z tytulu niezdol-
nosci do pracy oraz rent rodzinnych na Srednim poziomie zaobserwowanym
w latach 2009-2011.

6. Przyjeto, ze emerytura ze Srodkow zewidencjonowanych na subkon-
cie w ZUS wyliczana i waloryzowana bedzie na takich samych zasadach jak
emerytura z [ filara (kwoty zewidencjonowane na koncie w I filarze i na sub-
koncie w ZUS sg w modelu sumowane).
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Uwagi do wynikéw symulacji dotyczacych Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

1. Wyniki zaprezentowano w kwotach zdyskontowanych inflacja
na 2011 rok.

2. Saldo roczne Funduszu Ubezpieczen Spolecznych jest réznica wply-
wow i wydatkéw na swiadczenia w danym roku, jest to zatem wynik finan-
sowy wylacznie z rocznej dziatalnosci funduszu.

3. W wynikach po stronie wplywéw do Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych uwzgledniono wpltywy skladkowe oraz celowa dotacje budzetowa
na pokrycie swiadczen finansowanych z budzetu panstwa, a wyptacanych
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

4. W wydatkach uwzgledniano wylacznie wydatki na swiadczenia (nie
uwzgledniano odpisu na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych oraz
kosztow prewencji rentowej i wypadkowej).

5. W wydatkach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych uwzgledniono
zaréwno emerytury z subkonta i jednorazowe wyptaty z subkonta z tytutu
Smierci ubezpieczonego lub emeryta, jak i koszty zwiekszenia emerytur z ty-
tulu dziedziczenia skladek zewidencjonowanych na subkoncie w ZUS w po-
staci zapisu Srodkoéw zmartego ubezpieczonego na subkoncie dziedziczacego.

Wyniki symulacji wplywu zmian wspélczynnikéw plodnosci na sy-
tuacje finansowa Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych

W poczatkowym okresie wplyw zmian wspoélczynnikéw plodnosci be-
dzie widoczny przede wszystkim po stronie wydatkow na zasitki macierzyn-
skie i na zasitki chorobowe. Wiecej rodzacych sie dzieci to wiecej os6b korzy-
stajacych z urlopéw macierzynskich, urlopéw ojcowskich oraz dodatkowych
urlopéw macierzynskich. Zmiany w wydatkach na zasitki chorobowe wyni-
kac¢ beda ze zmian liczby kobiet korzystajacych z tego Swiadczenia w czasie
ciazy. Zmienia¢ moga sie réowniez wydatki na renty rodzinne wyptacane dla
dzieci (wieksza liczba dzieci uprawnionych do rent rodzinnych).

W miare uptywu czasu — wraz z wchodzeniem w wiek produkcyjny kolej-
nych rocznikéw urodzonych w latach, w ktérych modyfikowane byly wspol-
czynniki dzietnosci — zmienia¢ sie bedzie liczba oséb ubezpieczonych. Przy
mniejszych wspoétczynnikach plodnosci (scenariusze 1 i 3) liczba ubezpie-
czonych bedzie z czasem mniejsza niz w scenariuszu bazowym, a przy wiek-
szych wspélczynnikach plodnosci (scenariusze 2 i 4) — liczba ubezpieczonych
bedzie wieksza. W efekcie beda sie zmieniaé réwniez wplywy do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, a takze przypis sktadek na ubezpieczenie emery-
talne. Bedzie to oznaczato zmiany wskaznikéw waloryzacji skladek zewiden-
cjonowanych na kontach ubezpieczonych. Z drugiej strony beda sie zmieniac
wydatki FUS, gdyz inna liczba ubezpieczonych w modyfikowanych scenariu-
szach prognozy demograficznej oznacza inna (niz w scenariuszu bazowym)
liczbe przyznawanych rent z tytutu niezdolnosci do pracy czy tez inna licz-
be zasitkow i swiadczen wyptacanych z funduszu chorobowego i z fundu-
szu wypadkowego. Zmiany wskaznikow waloryzacji sktadek beda sie prze-
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ktada¢ na wysokos¢ przysztych emerytur. W dlugim horyzoncie wieksza /
/ mniejsza liczba rodzacych sie wczesniej dzieci oznacza wieksza / mniejsza
liczbe emerytéw, a to z kolei wieksze / mniejsze wydatki na emerytury z FUS.
Wiekszej lub mniejszej liczby emerytéow w scenariuszach 1-4 w poréwnaniu
do scenariusza bazowego nie wida¢ w prognozowanym horyzoncie (2060 rok)
z uwagi na to, ze osoby urodzone po 2012 roku beda osiagac¢ podwyzszony
wiek emerytalny dopiero po 2079 roku.

Poczatkowo w scenariuszach z mniejszymi wspolczynnikami ptod-
nosci (scenariusze 1 i 3) saldo roczne Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(porownaj wykres 6) jest wieksze, a w scenariuszach z wiekszymi wspét-
czynnikami plodnosci (scenariusze 2 i 4) — mniejsze niz w scenariuszu
bazowym. Z czasem tendencja ta odwraca sie i w scenariuszach 1 i 3 saldo
roczne FUS jest mniejsze, a w scenariuszach 2 i 4 — wieksze niz w scenariu-
szu bazowym. Wynika to odpowiednio z mniejszych / wiekszych wplywéw
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych bedacych z kolei efektem zmian
w liczbie ubezpieczonych.

Wykres 6
Prognoza salda rocznego FUS*
w kwotach zdyskontowanych inflacja na 2011 rok
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* Saldo roczne FUS zdefiniowane jako roznica wplywow sktadkowych do FUS i dotacji
celowej na pokrycie Swiadczen refundowanych z budzetu panstwa oraz wydatkéw na swiad-
czenia z FUS.

Zrédto: Obliczenia wtasne przy wykorzystaniu modelu FUSII.
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Poczatkowo, w latach 2013-2022, deficyt roczny FUS (w kwotach zdys-
kontowanych inflacja na 2011 rok) najmniejszy jest w scenariuszu 1. Defi-
cyt w tym scenariuszu jest woéwczas mniejszy niz w scenariuszu bazowym
0 0,2-0,3 mld zt. Od 2023 roku do 2040 roku deficyt roczny FUS najmniejszy
jest w scenariuszu 3. Jest to zwigzane z najmniejsza — sposrod analizowanych
scenariuszy — liczba rodzacych sie dzieci, a w konsekwencji z najmniejszymi
wydatkami na zasilki macierzynskie oraz na zasitki chorobowe. W scenariu-
szu 3 saldo roczne FUS w latach 2023-2040 jest wieksze niz w scenariuszu
bazowym o 0,3-0,9 mld zl. Poczawszy od 2041 roku az do konca horyzon-
tu czasowego prognozy, saldo roczne FUS najwieksze jest w scenariuszu 2.
W scenariuszu 4, w ktérym od 2023 roku wspoétczynniki dzietnosci sa naj-
wieksze, saldo roczne FUS do 2047 roku jest mniejsze niz w scenariuszu ba-
zowym (co wiecej w latach 2023-2040 jest najmniejsze sposrod wszystkich
analizowanych scenariuszy), po czym staje sie wieksze niz w scenariuszu ba-
zowym i w 2060 roku zbliza sie do salda rocznego w scenariuszu 2.

W tabeli 4 przedstawiono réznice prognozowanego salda rocznego FUS
w poszczego6lnych scenariuszach w porownaniu do scenariusza bazowego.

Tabela 4
Réznice prognozowanego salda rocznego*
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w poréwnaniu do scenariusza bazowego -
w kwotach zdyskontowanych inflacja na 2011 rok
Rok Scenariusz 1 Scenariusz 2 Scenariusz 3 Scenariusz 4
w mld zt
2013 0,2 -0,2 0,0 0,0
2014 0,3 -0,3 0,0 0,0
2015 0,3 -0,3 0,1 -0,1
2016 0,3 -0,3 0,1 -0,1
2017 0,3 -0,3 0,1 -0,1
2018 0,3 -0,3 0,2 -0,2
2019 0,3 -0,3 0,2 -0,2
2020 0,3 -0,3 0,2 -0,2
2021 0,3 -0,3 0,3 -0,3
2022 0,3 -0,3 0,3 -0,3
2023 0,3 -0,3 0,3 -0,3
2024 0,3 -0,3 0,4 -0,4
2025 0,3 -0,4 0,4 -0,4
2026 0,4 -0,4 0,5 -0,5
2027 0,4 -0,4 0,5 -0,5

* Saldo roczne FUS zdefiniowane jako roznica wptywow sktadkowych do FUS i dotacji
celowej na pokrycie swiadczen refundowanych z budzetu panstwa oraz wydatkéw na swiad-
czenia z FUS.
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cd. Tabeli 4
Rok Scenariusz 1 Scenariusz 2 Scenariusz 3 Scenariusz 4
w mld zt
2028 0,4 -0,4 0,5 -0,5
2029 0,4 -0,4 0,6 -0,6
2030 0,4 -0,4 0,6 -0,6
2031 0,3 -0,3 0,7 -0,7
2032 0,3 -0,3 0,7 -0,7
2033 0,3 -0,3 0,8 -0,7
2034 0,2 -0,2 0,8 -0,8
2035 0,1 -0,1 0,8 -0,8
2036 0,0 0,0 0,9 -0,8
2037 -0,2 0,2 0,9 -0,9
2038 -0,3 0,3 0,9 -0,9
2039 -0,5 0,5 0,9 -0,8
2040 -0,7 0,7 0,8 -0,8
2041 -0,9 0,9 0,8 -0,8
2042 -1,1 1,0 0,7 -0,7
2043 -1,2 1,2 0,6 -0,6
2044 -1,4 1,4 0,5 -0,5
2045 -1,6 1,6 0,4 -0,4
2046 -1,8 1,8 0,2 -0,2
2047 -2,0 2,0 0,0 -0,1
2048 -2,3 2,2 -0,2 0,1
2049 -2,5 2,4 -0,4 0,4
2050 -2,7 2,7 -0,7 0,6
2051 -3,0 2,9 -1,0 0,9
2052 -3,2 3,2 -1,4 1,2
2053 -3,5 3,4 -1,8 1,6
2054 -3,8 3,7 -2,2 2,0
2055 -4,1 4,0 -2,7 2,4
2056 -4.4 4,3 -3,2 2,9
2057 -4.7 4,7 -3,7 3,4
2058 -5,1 5,0 -4,4 4,0
2059 -5,5 5,4 -5,0 4,6
2060 -5,9 5,8 -5,7 5,3

Zrédto: Obliczenia wtasne przy wykorzystaniu modelu FUSII.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zwiekszenie dzietnosci w dtugim
horyzoncie czasu poprawi sytuacje finansowa Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Poprawa ta nie nastapi jednak szybko. Co wiecej, wyzsza dzietnos¢
oznacza, ze w poczatkowym okresie deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych zwiekszy sie. Wieksze wydatki w poczatkowym okresie beda cena za
pozniejsze wieksze wplywy. Nie nalezy tez zapominac, ze wiecej rodzacych
sie dzieci obecnie, to wiecej emerytéw w przysztosci — czego z uwagi na ho-
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ryzont czasowy zaréwno prognozy demograficznej Eurostatu, jak i mode-
lu FUSI11, niniejsza analiza nie uwzglednia. Wieksza liczba ubezpieczonych
w przypadku wiekszej dzietnosci oznaczac bedzie, ze wzrosna rowniez kwoty
odprowadzane do otwartych funduszy emerytalnych, a w efekcie wydatki bud-
zetu panstwa na refundacje tych sktadek. Wzrosna takze wydatki budzetu
panstwa na sktadki oséb przebywajacych na zasitkach macierzynskich oraz
na urlopach wychowawczych. Mniejsza dzietnoS§¢ oznacza mniejsze wydatki
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ale z czasem rowniez mniejsze wply-
wy i w konsekwencji pogorszenie sytuacji finansowej FUS.

System ubezpieczen spolecznych jest tylko jednym z wielu elemen-
tow, na ktéry wplywaé beda ewentualne zmiany w dzietnoSci. Zmiany te
oddzialywac beda rowniez np. na: wydatki na swiadczenia opieki zdrowot-
nej, szkolnictwo, podaz pracy, wplywy z podatkéw dochodowych, wptywy na
ubezpieczenie zdrowotne.
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Podaz pracy w dtugim okresie
a stabilnosc¢ systemu
ubezpieczenia spotecznego

1. Wprowadzenie

Starzenie sie polskiego spoleczenstwa, a wiec zwiekszanie sie udziatu
0s6b starszych i zmniejszanie sie udziatu oséb mtodszych w populacji, wy-
nika z jednej strony ze stale rosnacej oczekiwanej dlugosci trwania zycia,
a z drugiej strony z utrzymujacego sie niskiego poziomu dzietnosci, ktory
powoduje, ze kolejne pokolenia sa coraz mniej liczne. Prognozy demogra-
ficzne opracowywane sa przy zalozeniu, ze wzrost dlugosci trwania zycia
i dzietnoS¢ ponizej zastepowalnosci pokolen nie zmienig sie prawdopodob-
nie w najblizszych dziesiecioleciach. Nawet bez uwzglednienia dalszego
rozwoju medycyny wzrost dtugosci trwania zycia w Polsce moze jeszcze
dtugo opierac¢ sie na nadrabianiu zaleglosci w stosunku do krajow Europy
Zachodniej'. Z drugiej strony doswiadczenia z przesztosci wskazuja, ze po-
wrot do poziomu dzietnosci zblizonego do gwarantujacego zastepowalnoscé
pokolen (wskaznika TFR zblizonego do 2,1) po obnizenie sie tego wskazni-
ka do tak niskiego poziomu, z jakim mamy do czynienia w Polsce, bedzie
prawdopodobnie trudny i dltugotrwaty. Co wiecej, oba te kluczowe z punktu
widzenia prognoz demograficznych wskazniki oddziatuja na zmiany pro-
porcji ludnosci z duzym opéznieniem, co oznacza, ze nawet ich gwaltow-
na zmiana zaobserwowana bylaby z duzym opéznieniem. W perspektywie
najblizszych kilkudziesieciu lat o strukturze wieku ludnosci Polski beda
decydowac¢ takze pokolenia, ktore juz zyja. Ponadto analiza systemu za-
bezpieczenia spoltecznego zmusza do spojrzenia na zmiany demograficzne
w kontekscie ekonomicznym. Podaz pracy jedynie w pewnym stopniu de-
terminowana jest przez liczbe oséb w tzw. wieku produkcyjnym (w wieku
pomiedzy osiagnieciem dojrzalosci a wiekiem emerytalnym). Wazny jest
takze udzial oséb w wieku produkcyjnym na rynku pracy mierzony wspot-
czynnikiem aktywnosci zawodowej. Z drugiej strony samo pojecie grani-

1 GUS, Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, Warszawa 2008, s. 52.
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cy okreslajacej wiek emerytalny nie wydaje sie wystarczajaco zdefiniowa-
ne. Obserwacje z ostatnich dziesiecioleci prowadza bowiem do wniosku,
ze zarowno oczekiwana dlugos¢ trwania zycia, jak i dtugosé trwania zycia
w dobrym zdrowiu zwiekszaja sie, co powoduje, ze w wiekszosci krajow
wiek emerytalny jest podnoszony, a nawet wiazany ze zwiekszajaca sie
dtugoscia trwania zyciaZ?.

Celem niniejszego opracowania jest wyodrebnienie jednego zagadnienia
— prognoz podazy pracy w Polsce i préba oceny wplywu zmian podazy pra-
cy na polski system emerytalny. W kolejnych rozdziatach zaprezentowane
zostana: (1) zalozenia i wyniki projekcji dotyczacych polskiego rynku pracy
w przysztosci przygotowane w oparciu o zalozenia prognoz demograficznych
Eurostatu oraz zatozenia makroekonomiczne grupy roboczej zajmujacej sie
wplywem starzenia sie spoleczenstwa na wydatki publiczne, dzialajacej
przy Komisji Europejskiej (Working Group on Ageing®), (2) pokazanie skali
wplywu zmian podazy pracy w przyszlosci poprzez porownanie symulacji
systemu emerytalno-rentowego przed i po podniesieniu wieku emerytalnego
oraz (3) przedstawienie symulacji przysztych zmian podazy pracy opartych
na alternatywnych zalozeniach.

2. Rynek pracy w przyszlosci

Rok 2012 jest data symboliczna, jesli chodzi o liczbe oséb w wieku
produkcyjnym w Polsce. Po raz pierwszy od II wojny swiatowej liczba oséb
w wieku produkcyjnym obliczana w oparciu o definicje tzw. ludnosci fak-
tycznie zamieszkatej ustalanej na 1 stycznia danego roku zmalata w stosun-
ku do roku poprzedniego (wykres 1). Prognozy demograficzne jednoznacznie
wskazuja natomiast (wykres 2), ze jest to poczatek dlugookresowej tendencii,
ktora trwac bedzie co najmniej kilkadziesiat lat. Wprawdzie prognozy de-
mograficzne przygotowywane przez réozne osrodki (GUS, Eurostat) i w roz-
nych okresach (lata: 2008, 2010) réznia sie od siebie co do przyjmowanych
zalozen i doktadnych wynikow w przysztosci, jednak coraz szybszy spadek
liczby os6b w wieku produkcyjnym bedzie nastepowac w ciggu najblizszych
30 lat niezaleznie od poczynionych zalozen. Realizujace sie w przyblize-
niu zgodnie z zalozeniami prognoz obserwacje dotyczace dalszej dlugosci
trwania zycia oraz relatywnie bardziej zmienne, ale zblizone do wczesniej-
szych prognoz obserwacje dotyczace dzietnosci i migracji wskazuja, ze takze
w dalszej przysztosci wyniki réznych projekcji wskazuja podobne tendencje
(wykresy 3 i 4).

2 E. Whitehouse, Life-expectancy risk and pensions: who bears the burden?,
OECD 2007, s. 37.

3 Wiecej informacji na temat grupy roboczej oraz zatozen projekcji znalezé mozna
w publikacji: European Commission, The 2012 ageing report: Economic and budgetary pro-
jections for the EU27 member states (2010-2060), 2012, s. 45-80.
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Wykres 1

Liczba oso6b w wieku produkcyjnym 15-64 lata
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie prognozy Eurostat 2011 oraz danych GUS.

Wykres 2
Prognozy liczba oséb w wieku produkcyjnym 15-64 lata
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie prognozy Eurostat 2011 oraz danych GUS.
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Wykres 3
Zatozenia prognoz demograficznych
- oczekiwane trwanie zycia w momencie narodzin
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Zrédto: Zatozenia prognoz demograficznych Eurostat i GUS.
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Wykres 4
Zatlozenia prognoz demograficznych

a) Dzietnos§é kobiet
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Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym jest kluczowym, ale nie jedy-
nym czynnikiem wplywajacym na podaz pracy. O faktycznej podazy pracy
decyduje takze odsetek os6b w wieku produkcyjnym, ktore sa aktywne na
rynku pracy, czyli wspoélczynnik aktywnosci zawodowej. Udzial oséb ak-
tywnych zawodowo jest przy tym dos¢ stabilnie zréznicowany wedlug wieku
i plci, wynika bowiem z wielu czynnikéw o charakterze strukturalnym.
Na przyktad aktywnos¢é zawodowa kobiet jest wyraznie nizsza niz mezczyzn
ze wzgledu na rodzenie i tradycyjne pelnienie obowiazkéw zwiazanych z wy-
chowywaniem dzieci. Duza cze$¢ oséb w wieku 15-24 lata nie jest aktywna
na rynku pracy ze wzgledu na nauke w systemie szkolnictwa wyzszego, z ko-
lei w wieku powyzej 50 lat zwieksza sie udzial nieaktywnych na rynku pracy
ze wzgledu na stan zdrowia. Waznym czynnikiem ograniczajacym aktyw-
nos¢ zawodowa oséb przed oficjalnym wiekiem emerytalnym w Polsce bylo
bardzo czeste korzystanie ze Swiadczen przedemerytalnych. Reforma tych
Swiadczen oraz przemiany generacyjne — wchodzenie w wiek przedemerytal-
ny generacji z réoznych wzgledéow aktywniejszych na rynku pracy w latach
2008-2012 przyczynity sie do wzrostu aktywnosci zawodowej os6b w wieku
przedemerytalnym. Ponadto wprowadzone od 2013 roku stopniowe podno-
szenie wieku emerytalnego powinno spowodowac istotne zmiany w profilu
aktywnosci zawodowej w przysztosci (wykres 5), polegajace na przesunieciu
wieku rezygnacji z aktywnosci na rynku pracy.

Wykres 5
Zatozenia dotyczaqce wspotczynnika aktywnosci zawodowej
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat i GUS.

3. Znaczenie rynku pracy dla stabilnosci
systemu zabezpieczenia spolecznego w przyszlosci
- symulacja podniesienia wieku emerytalnego
na potrzeby Working Group on Ageing

Przyszta sytuacja na rynku pracy ma duze znaczenie z punktu widze-
nia stabilnosci systemu zabezpieczenia spolecznego. Wplyw ten zostanie
omowiony na przyktadzie symulacji efektow podniesienia wieku emerytal-
nego dla wplywow i wydatkow emerytalnych w przysztosci przygotowane;j
na potrzeby Working Group on Ageing (AWG) przy Komisji Europejskiej*.
Metodologia zastosowana w projekcjach AWG umozliwia zaroéwno uwzgled-
nienie w zalozeniach podazy pracy dodatkowej liczby oso6b, ktore ze wzgle-
du na przesuniecie wieku emerytalnego nie bedg mogtly przejs¢ na emery-
ture w danym wieku, jak i odsetka osob aktywnych zawodowo wsrod tych
osob. Wyniki symulacji majacej na celu przygotowanie zalozen (wykres 6)
wskazuja, ze mozna oczekiwac, ze bez podniesienia wieku emerytalnego
liczba os6b aktywnych zawodowo w latach 2010-2060 zmaleje z 18,1 mln

* Wiecej na temat metod stosowanych w projekcjach podazy pracy znalezé mozna
w: European Commission, The 2012 Ageing Report: Underlying assumptions and projection
methodologies, 2011, s. 67-71.
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do 12,4 mln oséb. Podnoszenie wieku emerytalnego powinno sprawié, ze
liczba osob aktywnych zawodowo bedzie zmniejszaé sie wolniej i bedzie
o 1,2 mln wieksza, niz zaklada scenariusz bazowy na 2040 rok i o okoto
0,9 mln na 2060 rok.

Wykres 6
Projekcje AWG liczby os6b aktywnych zawodowo
w mln (spojna z Badaniami Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci)
w latach 2010-2060 przed i po uwzglednieniu
podniesienia wieku emerytalnego
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie zatozerh AWG 2012.

Wyzsza liczba aktywnych zawodowo to — przy zalozeniu stalej lub
zmniejszajacej sie stopy bezrobocia — wieksza liczba os6b pracujacych
i w rezultacie wyzsze PKB (wykres 7). Zalozenia przyjete przez AWG oparte
na funkcji produkcji oraz zalozeniu powoli zmniejszajacej sie stopy bezro-
bocia wskazuja, ze podniesienie wieku emerytalnego przetozy sie w latach
2016-2040 na dodatkowe 0,1-0,4 punktu procentowego dodatkowego wzro-
stu PKB w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym. Réznice po 2040 roku
beda coraz mniejsze, a po 2050 roku falowanie struktury wieku sprawi, ze
nieco nizszy bedzie skumulowany efekt podniesienia wieku emerytalnego
w stosunku do apogeum przypadajacego na rok 2050. Poréownanie scena-
riuszy wskazuje, ze wzrost liczby pracujacych spowodowany podniesieniem
wieku emerytalnego prowadzi do wniosku, ze dzieki podniesieniu wieku
emerytalnego warto§¢ PKB w 2060 roku bedzie o okolo 6-7% wyzsza niz
w sytuacji bez podniesienia wieku emerytalnego.
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Wykres 7
Efekty podniesienia wieku emerytalnego dla tempa wzrostu PKB
- zalozenia przyjete w symulacjach AWG

0,5 9,0

mmm roznice w tempie wzrostu PKB r/r pomiedzy scenariuszem po podniesieniu
wieku emerytalnego i przed podniesieniem wieku emerytalnego

= skumulowana réznica PKB w punktach procentowych PKB
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie zatozern AWG 2012.

Z punktu widzenia systemu zabezpieczenia spotecznego podniesienie
wieku emerytalnego ma podwdjne znacznie. Wiaze sie nie tylko ze wzrostem
przewidywanej wartosci sktadek optacanych przez wieksza liczbe zatrudnio-
nych i ubezpieczonych oséb (wykres 8b), ale oznacza takze mniejsza liczbe
osob korzystajacych w najblizszych dziesiecioleciach ze Swiadczen emery-
talnych. Pamieta¢ jednak nalezy, ze zasadnicza czeS¢ polskiego systemu
emerytalnego (emerytury wyptacane przez ZUS) po reformie wprowadzonej
w 1999 roku ma postac systemu, w ktérym swiadczenia bezposrednio zwia-
zane sa z odkladanymi sktadkami. Podniesienie wieku emerytalnego w ta-
kim systemie zmniejsza liczbe oséb pobierajacych swiadczenia, ale zwieksza
wartosé kazdego z wyptacanych swiadczen. Mozna powiedzieé¢, ze stanowi
przesuniecie i skumulowanie zobowigzan wobec przysztych emerytéow, a nie
ich zmniejszenie. W zwiazku z tym po okresie, w ktéorym wydatki emerytalne
beda malaty jako efekt reformy, nastapi okres koniecznosci zwiekszonych
wyplat Swiadczen emerytalnych.
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Wykres 8
Podniesienie wieku emerytalnego a prognozy systemu
zabezpieczenia spolecznego

a) Calkowita liczba emerytéw i rencistéow w min
(ZUS, KRUS, stuzby mundurowe)
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Zrédlo: Obliczenia wtasne na podstawie zatozern AWG 2012.
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4. Czy spadek podazy pracy moze byé¢ zatrzymany?

Spadek podazy pracy i w konsekwencji liczby oséb pracujacych bedzie
ujemnie wptywal zarowno na wplywy ZUS, jak i na potencjat polskiej gospo-
darki. Nasuwa sie zatem pytanie, czy i w jaki sposob tendencje te mozna zatrzy-
mac. Odpowiedzi na to pytanie mozna udzieli¢ za pomoca symulacji projekcji
podazy pracy® przy réznych zalozeniach dotyczacych: (1) dzietnosci, (2) poten-
cjalnych migracji, (3) dalszych zmian aktywnosci zawodowej w Polsce oraz (4)
podnoszenia wieku emerytalnego. W symulacjach uzyta zostata metoda kohor-
towo-skladnikowa powszechnie uzywana do przygotowywania projekcji demo-
graficznych oraz dynamiczna metoda kohortowa uzywana przez Komisje Euro-
pejska do opracowywania projekcji rynku pracy w ramach prac AWG.

Scenariusze dzietnosci (wykres 6) objely nastepujace przypadki: (a) sce-
nariusz bazowy, wedtug ktérego wspoétczynnik dzietnosci TFR bedzie ksztalto-
wal sie zgodnie z zaloZzeniami projekcji demograficznej Eurostatu z 2011 roku,
(b) scenariusz podniesienia TFR o 0,1 w stosunku do scenariusza bazowego
(czyli zalozenia, ze co dziesiata kobieta bedzie miala o jedno dziecko wiecej),
(c) scenariusz wzrostu TFR do 1,8 dziecka na kobiete do 2030 roku odwzorowu-
jacy mozliwe efekty polityki prowadzacej do podniesienia dzietnosci o podobne;j
skali jak zaobserwowanego w Holandii w latach 90. XX wieku i dziesiatych
XXI wieku, (d) hipotetyczny scenariusz wzrostu TFR do poziomu 1,8 od razu, bez
okresu powolnego wzrostu oraz (e) hipotetyczny scenariusz natychmiastowego
podniesienia TFR do poziomu 2,1 zapewniajacego zastepowalnos¢ pokolen.

Wyniki symulacji wskazuja, ze spadek podazy pracy bedzie mial miej-
sce niezaleznie od przyjetego scenariusza (wykres 9, tabela 1). Nawet w przy-
padku zalozenia, ze wspoélczynnik dzietnosci TFR od razu podniesie sie do
poziomu 2,1, spadek liczby os6b aktywnych zawodowo w latach 2010-2060
wyniesie ponad 2 mln oséb, zanim proporcje grup wieku w populacji za-
czna sie stabilizowac. Pozostate scenariusze prowadzg do ciaglego spadku
podazy pracy. W scenariuszu bazowym w calym okresie wyniesie on prawie
6 mln osob, czyli okolo 1/3 obecnej liczby oséb aktywnych na rynku pracy.
Nalezy takze zauwazyc¢, ze duze znaczenie ma okres, w ktérym wzrostaby
dzietnos¢. Natychmiastowy wzrost TFR do poziomu 1,8 przeklada sie na pra-
wie dwukrotnie wiekszy efekt (1,9 mln os6b dodatkowo na rynku pracy) niz
bardziej realistyczne zalozenie osiagania tego poziomu w ciagu 15-20 lat
(1,0 mln oséb wiecej w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym). Trzeba jed-
nak zauwazy¢, ze podniesienie na stale wspoélczynnika dzietnosci nawet
o 0,1 bedzie mialo istotny efekt w perspektywie dziesiecioleci (0,5 mln ak-
tywnych zawodowo os6b wiecej do 2060 roku), cho¢ podobnie jak w przy-
padku wszystkich pozostalych scenariuszy pierwsze efekty beda widoczne
dopiero za 20 lat.

5 Szerszy opis symulacji oraz ich wynikéw: P. Strzelecki, Czy Polska jest skazana na spa-
dek podazy pracy w przysztosci? — wyniki analizy wrazliwosci zatozen prognoz dtugookresowych,
,Zeszyty Naukowe. Instytut Statystyki i Demografii SGH” 2012, nr 24.
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Wykres 9
Projekcje liczby os6b aktywnych zawodowo w latach 2010-2060
przy roznych zalozeniach dotyczacych dzietnosci
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podniesienie TFR do poziomu === natychmiastowe podniesienie TFR
1,8 do 2030 roku do poziomu zastepowalnosci pokolen
Zrédlo: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat i GUS.
Tabela 1
Wyniki symulacji scenariuszy
zalozen odzwierciedlajacych rézne dziatania
majace na celu ograniczenie spadku podazy pracy w przysztosci
| 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
Podaz pracy w mln wedlug scenariusza bazowego (projekcja AWG 2012)
BASE podaz pracy | 181 | 17,8 | 16,7 | 153 | 13,7 | 12,2
Skala imigracji potrzebna do utrzymania podazy pracy na stalym poziomie
MIG_ZASTE (w tys. rocznie) | 5 | s8 | 87 | 130 | 158 | 130
Wzrosty podazy pracy ponad scenariusz bazowy w mln
TFR_+0.1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,4 0,5
TFR_1.8_2030 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5 1,0
TFR_1.8_2012 0,0 0,0 0,0 0,6 1,3 1,9
TFR_2.1_2012 0,0 0,0 0,0 1,1 2,4 3,6
WIEK_65 0,0 0,1 0,3 0,6 0,6 0,4
WIEK_67 0,0 0,3 0,6 1,0 1,2 0,9
WIEK_70 0,0 0,3 0,6 1,2 1,6 1,3
WAZ_Holandia 0,0 0,4 1,1 1,5 1,7 2,4
WAZ_Niemcy 0,0 0,1 0,4 0,7 0,7 1,2
WAZ_Szwecja 0,0 0,3 0,8 1,2 1,4 1,9

Zrédto: Obliczenia wtasne.
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Czesto wymienianym rozwigzaniem zmniejszajacych sie zasobéw pracy
jest zwiekszenie liczby imigrantéw i nasladowanie krajow takich jak USA czy
kraje Europy Zachodniej przyciagajacych wielu emigrantéw. Ograniczanie sie
jedynie do takich dziatan na pewno nie rozwiaze tego rodzaju problemu w przy-
szlosci w Polsce. Po pierwsze, Polska to jeszcze nie kraj mogacy przyciagac rze-
sze imigrantéw, na co wskazuje choc¢by saldo migracji netto, ktore poza latami
kryzysu finansowego utrzymuje sie na znaczaco ujemnym poziomie. Po drugie,
w przysztosci w skali Swiata liczba mobilnych os6b zdolnych do migracji bedzie
sie prawdopodobnie zmniejsza¢. Po trzecie, symulacje tzw. koniecznej migracji
zastepczej (wykres 10) wskazuja, ze w perspektywie 50 lat do Polski musialoby
naplynaé¢ 5,3 mln oso6b i to przy zalozeniu, ze bedzie to migracja osiedlencza
i dzieci tych imigrantéw pozostana w Polsce na state. W calym okresie najbliz-
szych dziesiecioleci saldo migracji musiatoby by¢ dodatnie i rosnac az do ponad
100 tys. 0s6b rocznie po 2040 roku (tabela 1, wykres 10).

Wykres 10
Projekcja koniecznego dodatniego salda migracji
niezbednego do uzupetniania ubytkow liczby oséb aktywnych zawodowo
(migracji zastepczych)
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat i GUS.

Stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego od poczatku 2013 roku az do
osiagniecia 67 lat wsréd kobiet i mezczyzn w 2040 roku moze by¢ uznane za sto-
sunkowo najprostsze rozwiazanie majace na celu ograniczenie problemu spadku
podazy pracy. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze niekorzystne zmiany struktury
wieku polskiej populacji nie skoncza sie w 2040 roku. Utrzymanie stalej propor-
cji liczby oséb w wieku produkcyjnym do liczby oséb przekraczajacej oficjalny
wiek emerytalny wymagaloby szybszego i ciagltego podnoszenia ustawowego wie-
ku emerytalnego, tak aby w 2040 roku bylo to 71 lat, a w 2060 wiek emerytalny
musialby przekroczy¢ 76 lat (wykres 11). Wydaje sie, ze tak radykalne dziatania
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nie sa politycznie mozliwe i nie przyniostyby stabilizacji podazy pracy przede
wszystkim ze wzgledu na rosnaca z wiekiem niepelnosprawnos¢ ograniczajaca
mozliwosci pracy. Mozna zatem uznaé, ze samo podnoszenie wieku emerytal-
nego nie bedzie przynosi¢ zamierzonych efektéw. Dla sprawdzenia tej hipotezy
przeprowadzone zostaly symulacje obejmujace scenariusz bazowy — niezmienio-
nego wieku emerytalnego 60/65 lat oraz scenariuszy alternatywnych opartych
na zalozeniu wprowadzania zmian w tempie trzech miesiecy na rok: (1) zréowna-
nia wieku emerytalnego do 65 lat, (2) podniesienia wieku emerytalnego do 67 lat
(zmiana obowiazujaca od 2013 roku), (3) podniesienia wieku emerytalnego do
70 lat. Wyniki symulacji (tabela 1) uwzgledniajacej zwiekszajace sie z wiekiem ry-
zyko niepelnosprawnosci wskazuja, ze podniesienie wieku emerytalnego o trzy
lata z 67 do 70 lat mialoby mniejszy skutek dla podazy pracy niz podniesienie
wieku z 65 na 67 lat, a wiec o dwa lata. Symulacje te po pierwsze wskazuja za-
tem, ze coraz wyzszy wiek emerytalny w coraz mniejszym stopniu bedzie podno-
sit podaz pracy, po drugie nawet w przypadku scenariusza podnoszenia wieku
emerytalnego do 70 lat wydhuzanie wieku produkcyjnego bedzie tylko w czesci
(1,3 mln z 5,9 mln spadku podazy pracy) kompensowato ubytek podazy pracy.

Wykres 11
Symulacja podnoszenia wieku emerytalnego
prowadzaqcego do utrzymywania stalej proporcji osob
w wieku produkcyjnym do oséb w wieku emerytalnym
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat i GUS.

Rozwiazaniem mogacym najefektywniej wptynac na zwiekszenie podazy
pracy zarowno w krétkim, jak i w dlugim okresie, jest prowadzenie polityki
zachecajacej osoby w wieku produkcyjnym do wiekszej aktywnosci na ryn-
ku pracy (tabela 1, scenariusze WAZ_Holandia, WAZ_Szwecja, WAZ_Niemcy).
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Polska jest jednym z krajéw UE o najnizszej aktywnosci zawodowej oséb w wie-
ku powyzej 50 lat. Gdyby profil aktywnosci zawodowej oséb w Polsce stopnio-
wo upodobnit sie do obserwowanych obecnie w krajach przodujacych pod tym
wzgledem w Europie (np. Niemcy, Szwecja, Holandia), to w perspektywie naj-
blizszych 20 lat mogloby to w znaczacym stopniu kompensowac spadek podazy
pracy wywolany zmianami demograficznymi (tabela 1). Warto jednak zwrécié
uwage, ze rozwiazanie to nie likwiduje przyczyn spadku podazy pracy i w dtuz-
szej perspektywie kompensowac bedzie coraz mniejsza czes¢ ubytku zwiazane-
go ze zmianami demograficznymi. Wyniki symulacji wskazuja zatem, ze nie ma
jednej skutecznej drogi ztagodzenia spadku podazy pracy, ktéry obserwowany
bedzie w Polsce w najblizszych dziesiecioleciach. Skuteczne dzialania wyma-
ga¢ beda wprowadzania rozwiazan majacych na celu zwiekszenie dzietnosci,
zwiekszenie podazy pracy osob w wieku przedemerytalnym, jak i prowadzenia
aktywnej polityki migracyjnej i prawdopodobnie ciaglego dazenia do podnosze-
nia nie tylko oficjalnego, ale tez efektywnego wieku emerytalnego.

5. Podsumowanie

Zmiany demograficzne w najblizszych dziesiecioleciach wplyna nie tyl-
ko na wzrost liczby oséb otrzymujacych swiadczenia emerytalne, ale prze-
lozg sie takze na zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu polskiego rynku
pracy i spoteczenstwa. Wedtug prognoz Komisji Europejskiej w ciggu 50 lat
na rynku pracy pozostanie 2/3 obecnej liczby osob aktywnych zawodowo.
Przedstawione symulacje liczby oséb aktywnych zawodowo (podazy pracy)
w przysztosci wskazuja, ze niekorzystne z punktu widzenia potencjalu go-
spodarki zmiany nastapia niezaleznie od podejmowanych dziatan, ale moz-
na je ograniczac, stosujac rozne polityki dazace do: zwiekszania dzietnosci,
podnoszenia wieku emerytalnego, zwiekszania migracji netto czy podnosze-
nia aktywnosci zawodowej. Symulacje zakladajace, ze beda miaty one pozy-
tywne skutki, wskazuja jednak, ze zadna z tych polityk stosowana osobno
nie przyniesie istotnej zmiany. Utrzymanie w dtugim okresie potencjalu pol-
skiej gospodarki oraz naptywu sktadek niezbednych do utrzymania stabil-
nosci systemu emerytalnego wymaga skoordynowania polityki prorodzinne;j
(dzietnos¢), polityki rynku pracy (aktywnos¢ zawodowa) oraz migracyjne;j.
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Nietypowe formy zatrudnienia
w krajach UE

Zmiany spoleczno-gospodarcze, globalizacja i przeobrazenia na rynku
pracy sprawiaja, ze tzw. nietypowe formy zatrudnienia staja sie coraz popu-
larniejsze. Jest to zjawisko wystepujace nie tylko w Polsce, ale i w innych
panstwach Unii Europejskiej i Swiata. Jak podaje si¢ w piSmiennictwie: ,po-
zapracownicze zatrudnienie stanowi wspotczesnie sposob na dostosowanie sie
do potrzeb restrukturyzacyjnych, zmniejszenia bezposrednich i posrednich
kosztéw pracy oraz bardziej elastycznego zarzadzania zasobami w odpowie-
dzi na nieprzewidziane warunki ekonomiczne”. W ramach elastycznych form
zatrudnienia wyroznia sie zarowno prace w ramach pracowniczego stosunku
pracy, regulowanego przepisami kodeksu pracy oraz tzw. zatrudnienie niepra-
cownicze, wykonywane na innej podstawie niz stosunek pracy?.

1. Regulacje unijne w zakresie nietypowych form zatrudnienia

Reakcja na rosnace znaczenie nietypowych form zatrudnienia w stosun-
kach pracy jest wzrost zainteresowania Unii Europejskiej ta forma wykonywa-
nia pracy, ktore przejawia sie w licznym prawodawstwie regulujacym omawiane
formy zatrudnienia. Zasadny jest rowniez wniosek, iz rozw6j prawa unijnego
w tym zakresie sprzyja upowszechnianiu elastycznych umoéw o prace.

Ponizej wymienione zostaly obowiazujace regulacje unijne dotyczace tej
dziedziny prawa UE.

e Dyrektywa Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca po-
rozumienia ramowego dotyczacego pracy w niepelnym wymiarze godzin za-
wartego przez Europejska Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow

! M. Gersdorf, Pozapracownicze stosunki zatrudnienia w najnowszym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012, nr 11, s. 16.
2 L. Florek, Europejskie prawo pracy, Warszawa 2004, s. 97.
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(UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz
Europejska Konfederacje Zwiazkow Zawodowych (ETUC).

Najwazniejsze postanowienia:

Dyrektywa wprowadza zasade niedyskryminacji pracownikéw niepel-
noetatowych: zakaz gorszego ich traktowania w zatrudnieniu i w zakresie
warunkow pracy niz poréwnywalnych pracownikéw zatrudnionych w pet-
nym wymiarze (nie jest jednak dyskryminacja ustalenie wynagrodzenia za
prace i innych swiadczen zwiazanych z praca z uwzglednieniem proporcjo-
nalnosci do wymiaru czasu pracownika, czyli zgodnie z regula pro rata tem-
poris).

e Dyrektywa Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca
porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony.

Najwazniejsze postanowienia:

Dyrektywa wprowadza zakaz traktowania pracownikow zatrudnionych
na czas okreslony w sposob mniej korzystny niz poréwnywalnych pracow-
nikéw zatrudnionych na czas nieokreslony, chyba ze odmienne traktowanie
powodowane jest obiektywnymi wzgledami, ktére doprecyzowane zostana
przez panstwa czlonkowskie.

Dyrektywa reguluje rowniez kwestie zapobiegania naduzyciom wyni-
kajacym z wykorzystywania dlugoterminowych lub nastepujacych po so-
bie umoéw o prace na czas okreslony z jednoczesnym unikaniem zawierania
umoéw na czas nieokreslony. W celu przeciwdziatania tym praktykom pan-
stwa cztonkowskie wprowadza przynajmniej jeden z nastepujacych srodkéw
zapobiegawczych:

— okresla obiektywne powody uzasadniajace odnowienie takich umoéow
lub stosunkéw pracy;

— ustala maksymalna taczna dtugosc¢ kolejnych umoéw o prace na czas
okreslony lub stosunkow pracy;

— ustala liczbe odnowien takich umoéw lub stosunkow.

Postanowienia dyrektywy maja charakter minimalny, co oznacza, iz
panstwa moga ustanowic¢ rozwigzania korzystniejsze dla pracownikow.

e Porozumienie ramowe dotyczace telepracy zawarte dnia 16 lipca 2002 r.
przez ETUC, UNICE/UEAPME i CEEP.

Najwazniejsze postanowienia:

Porozumienie definiuje teleprace jako forme organizacji i/lub wykony-
wania pracy Sswiadczonej na podstawie umowy o prace lub w ramach stosun-
ku pracy z wykorzystaniem technologii informacyjnych, jezeli praca, ktéra
moze by¢ wykonywana w lokalu pracodawcy, jest regularnie Swiadczona
poza nim. Telepraca:

— powinna mieé dobrowolny charakter,

— warunki pracy telepracownika, w rozumieniu uprawnien pracowni-
czych, powinny by¢ takie same jak porownywalnego pracownika zatrudnio-
nego w lokalu pracodawcy.
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e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/88/WE z dnia
4 listopada 2003 r. dotyczaca niektérych aspektéw organizacji czasu pracy.

Najwazniejsze postanowienia:

Dyrektywa ustanawia ogélne minimalne wymagania higieny i bezpie-
czenstwa w odniesieniu do organizacji czasu pracy. Reguluje zagadnienia
zwigzane z okresami dobowego odpoczynku, przerw, odpoczynku tygodnio-
wego, corocznego urlopu wypoczynkowego oraz prace w porze nocnej i pracy
w systemie zmianowym. Transport drogowy, praca na morzu i lotnictwo cy-
wilne regulowane sa przez przepisy sektorowe.

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z 19 lis-
topada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowe;.

Najwazniejsze postanowienia:

W przypadku kazdego okresu skierowania do pracy w przedsiebiorstwie
uzytkownika oraz od pierwszego dnia takiego okresu podstawowe warunki
pracy i zatrudnienia musza co najmniej odpowiada¢ warunkom, ktore mia-
lyby zastosowanie w przypadku bezposredniego zatrudnienia danego pra-
cownika przez takie przedsiebiorstwo na tym samym stanowisku.

2. Dane statystyczne

Do podstawowych form uelastyczniania rynku pracy naleza:

e umowy o prace na czas okreslony,

e praca w niepelnym wymiarze czasu pracy,

e praca tymczasowa (przez agencje pracy tymczasowej),

e praca na podstawie umoéw cywilnoprawnych (wlasna dziatalnosé,
umowy zlecenia, umowy cywilnoprawne).

Liczba osé6b zatrudnionych na podstawie umowy na czas okreslony
w 27 panstwach Unii Europejskiej systematycznie rosta do 2011 roku.
W 2000 roku byto to 12,3% wszystkich pracownikow, w 2011 roku juz 14,1%,
w 2012 roku odnotowano spadek do 13,7%?°. Najwyzszy odsetek wsrod pra-
cujacych zatrudnionych na umowe na czas okreslony jest w Polsce — jest to
ponad 1/4 ogétu pracownikéw, czyli az 26,9%. Jednoczesnie dane Komisji
Europejskiej pokazuja, ze w 2011 roku az 60,4% os6b w wieku 15-64 lata
bylo zatrudnionych na czas okreslony wbrew wtasnej woli®.

Wsrod 27 panstw — cztonkéw UE rosnie odsetek os6b w wieku 20-64 lata
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy. W 2000 roku stanowity
one 16,2% ogoéhtu zatrudnionych, a w 2011 roku juz prawie co piaty obywatel

3 Eurostat, Employees with a contract of limited duration (annual average),
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&p-
code=tps00073 [data pobrania: 7 maja 2013 r.].

4 European Commission, Annex draft joint employment report to the communication from
the commision, annual growth survey 2013, Bruksela 2013, s. 11 [data pobrania: 28 listo-
pada 2012 r.].
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UE byl zatrudniony w takim wymiarze pracy — 19,5%. Najwyzszy wskaz-
nik, bo az 49,1% sposrod wszystkich zatrudnionych wykonuje swoja prace
w niepelnym wymiarze czasu w Holandii, ale jest to tez kraj o jednej z naj-
wyzszych stop zatrudnienia oséb w wieku 1-64 lata — az 74,9%° i bardzo
wysokim odsetku zatrudnionych kobiet — 69,6%. Ponad 3/4 (76,7%) z nich
pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy, a wsrod mezczyzn odsetek ten
wynosi tylko 25,4%9. Polska nalezy do panstw o niskim odsetku pracowni-
kow wykonujacych prace w niepelnym wymiarze: jest to 8% (11,1% kobiet
i 5,5% mezczyzn).

Stopa zatrudnienia wedlug czasu pracy
i rodzaju umowy w wybranych paristwach UE (w %)

Stopa zatrudnienia W niepelnym wymiarze czasu Na czas
: 2011 rok 2011 rok okreslony
Kraj 2012 rok
Ogodtem | Kobiety |Mezczyzni| Ogoétem | Kobiety |[Mezczyzni| Ogolem
UE 27 68,6 62,3 75 19,5 32,1 9 13,7
Polska 64,8 57,6 72,2 8 11,1 5,5 26,9
Dania 75,7 72,4 79 25,9 37,6 15,3 8,5
Niemcy 76,3 71,1 81,4 26,6 45,7 10,3 13,8
Francja 69,2 64,7 73,9 17,9 30,1 6,9 15,2
Holandia 77 71,4 82,6 49,1 76,7 25,4 19,5
Szwecja 80 77,2 82,8 26 39,6 13,7 16,4
Hiszpania 61,6 55,5 67,6 13,8 23,5 6 23,6

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat 2011, 2012.

Liczba os6b samozatrudnionych w Unii Europejskiej spada. W 2000 ro-
ku stanowily one 15,8%, a w 2008 roku juz 14,8% wszystkich pracownikow.
Nalezy jednak pamietac, ze kazde z panstw UE definiuje samozatrudnienie
inaczej. Samozatrudnienie jest w polityce zatrudnienia wiekszosci panstw
UE oraz w indywidualnych strategiach poszczegélnych osob czesto trakto-
wane jako ucieczka przed bezrobociem w okresie kryzysu. Jednak po pew-
nym wzroscie liczby os6b samozatrudnionych ta liczba czesto zaczyna spa-
da¢, poniewaz firmy oglaszaja bankructwo. Raporty krajowe pokazuja, ze
osoby te czesto przechodza do pracy w szarej strefie lub rzeczywiscie juz nie
pracuja, poniewaz rynek jest juz nasycony matymi firmami.

5 Eurostat, Employment statistics, 2012,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Employment_statistics
[data pobrania: 7 maja 2013 r.].
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3. Samozatrudnienie
w poszczegdlnych panstwach
Unii Europejskiej

Wspieranie samozatrudnienia oraz rozwoju matych i srednich przed-
siebiorstw jest czesto traktowane przez poszczegbdlne panstwa UE jako na-
rzedzie stuzace do walki z kryzysem ekonomicznym’. Z drugiej strony wiele
osob dotknietych przemianami na rynku pracy, wzrastajacym bezrobociem
i niepewnoscia zatrudnienia decyduje sie na zalozenie wlasnej firmy. Z ba-
dan Eurobarometru wynika, ze 49% os6b, ktére otworzyly wlasng dziatal-
nos¢, zrobity to, poniewaz dostrzegly jakas mozliwos¢ rozwoju i realizacji
(wieksze zarobki, elastycznosc¢ itd.), natomiast 29% utworzylto dziatalnosé,
poniewaz zmusity je do tego okolicznosci®. Z wlasnej woli najchetniej biznes
otwierali mieszkancy Danii i Holandii (81% i 78%), a najczeSciej zmusze-
ni okolicznosciami byli mieszkancy Estonii, Bulgarii i Grecji (36-39%). Re-
spondenci wiekszosci krajow odpowiedzieli, ze jedna z przyczyn zalozenia
przez nich firmy byla mozliwos¢ zmniejszenia optat podatkowych i sktadek
(Austria, Belgia, Cypr, Czechy, Francja, Grecja, Hiszpania, Lotwa, Malta,
Niemcy, Polska, Portugalia, Wielka Brytania, Wtochy)°.

Samozatrudnienie to nie tylko proba ucieczki przed kryzysem i ko-
rzystanie z dotacji. Czesto zdarza sie, ze dana osoba zaklada dzialalnosé
po to, by swiadczy¢ ustugi konkretnej firmie juz nie jako osoba zatrudnio-
na lub na podstawie umowy cywilno-prawnej, lecz na podstawie umowy
o wspoélpracy. W takich przypadkach np. sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne optaca samozatrudniony, a nie zlecajacy zadanie. W poszczegélnych
panstwach moéwi sie nawet o ,falszywym samozatrudnieniu” (false self-em-
ployement), a status os6b pracujacych w taki sposéb pozostaje niejasny.
W teorii sa osobami prowadzacymi dziatalnos¢ na wlasny rachunek, lecz
w praktyce ich praca nie rozni sie od tej, ktéra wykonuja na rzecz danej
firmy osoby zatrudnione w niej na etacie. Z raportu Komisji Europejskiej
dotyczacego samozatrudnienial® wynika, ze kwestia ,falszywego samoza-
trudnienia” wzrasta wraz z liczba nowych migrantéw w Unii Europejskiej
i krajach EOG. Poszczegblne panstwa czlonkowskie UE wprowadzaja roz-
wiazania, ktére maja doprowadzi¢ do korzystnej i rownej z innymi sytu-
acji ubezpieczeniowej osob prowadzacych wlasna dziatalnosé. Wiekszosé
z tych rozwiazan dotyczy ochrony socjalnej, ze szczegélnym uwzglednie-
niem kwestii urlopéw macierzynskich i ojcowskich oraz swiadczen emery-
talnych, chorobowych i w razie bezrobocia.

7 European Employment Observatory, Self-employment in Europe, European Commis-
sion Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Septem-
ber 2010, s. 5.

8 Flash Eurobarometr 354, Entrepreneurship in the EU and beyond, summary, June—
—August 2012, s. 21.

9 European Employment Observatory, Self-employment in Europe..., dz. cyt., s. 28.

0 Tamze, s. 32.
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Sytuacja os6b samozatrudnionych jest zalezna od prawa panstwa,
w ktérym prowadza swoja dzialalnosé. Zasadniczo mozna je podzieli¢c na
trzy grupy:

e panstwa, w ktorych osoby samozatrudnione sa bardziej narazone na
ryzyka socjalne i podlegaja mniejszej ochronie niz osoby na etacie,

e panstwa, w ktérych osoby samozatrudnione i pracujace na etacie
maja taka sama sytuacje ubezpieczeniowa,

e panstwa, w ktérych osoby samozatrudnione maja prawo do zabezpie-
czenia spotecznego, lecz w nizszym wymiarze.

4. Elastyczne formy zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej

Holandia

Sytuacja w Holandii wymaga specjalnej analizy, poniewaz jest to kraj,
gdzie prawie polowa zatrudnionych (49,1%) wykonuje swoja prace w niepelnym
wymiarze czasu. Wskazniki te rosna od 2000 roku (wowczas byto to 41,5%).
Praca w takim wymiarze czasu znacznie przyczynia sie do wzrostu zatrud-
nienia kobiet i os6b starszych. Stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata
w Holandii nalezy do najwyzszych wsréd 27 panstw Unii Europejskiej i ksztat-
tuje sie na poziomie 77% (82% mezczyzn i 71,4% kobiet). Stopa zatrudnienia
0sOb w wieku 55-64 lata jest rowniez wysoka i wynosi 56,1%'.

Na tle rozwiazan europejskich holenderskie prawo pracy wyrozniaja
dwie podstawowe cechy: nacisk kladziony na elastyczne, nietypowe formy
zatrudnienia oraz bardzo duza rola dialogu spolecznego w ksztaltowaniu
warunkow pracy.

Podstawowym zZrédlem prawa pracy w Holandii jest siédma ksiega
Kodeksu cywilnego (Burgerlijk Wetboek), ktéra zawiera przepisy dotyczace
umoéw o prace. Jednak uktady zbiorowe pracy moga modyfikowac te zapisy
z Kodeksu cywilnego, ktére zostaly okreslone jako ,trzy czwarte przymu-
su”. W efekcie umowy zbiorowe zawieraja warunki zatrudnienia w danej fir-
mie (Ondernemings-CAO) lub w danym sektorze (Bedrijfstak-CAO) dotyczace
wynagrodzenia, godzin pracy, planu pracy, pracy na zmiany, dodatkéw za
nadgodziny, szkolen, pracy wieczorem lub w weekendy, elastycznych form
zatrudnienia czy statusu pracownikow zatrudnionych przez biura posred-
nictwa pracy'?. Stosunki pracy w Holandii w przewazajacej mierze regulu-
ja uktady zbiorowe pracy. Okoto 85% holenderskich pracownikéw podlega
umowie zbiorowej's.

11 OECD, Employment rate of older workers % of population aged 55-64, http://www.
oecd-ilibrary.org/employment/employment [data pobrania: 9 maja 2013 r.].

12 L. Bovenberg, Flexicurity: Lessons and proposals from the Netherlands, CESifo
DICE Report, 2008, vol. 6, issue 4, s. 10, http://www.cesifo-group.de/portal/pls/portal/
docs/1/1193052.PDF [data pobrania: 15 grudnia 2012 r.].

13 G. Uscinska, J. Petelczyc, P. Roicka, Diagnoza sytuacji oséb w wieku 45+ na ryn-
ku pracy w Polsce i w wybranych krajach UE na podstawie danych zastanych, Warszawa
2011, s. 61.
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Pierwsze rozwigzania prowadzace do uelastyczniania zatrudnienia
i wdrazania nietypowych form zatrudnienia wprowadzono w Holandii juz
w 1982 roku na mocy tzw. porozumienia z Wassengar, ktore regulowalo kwe-
stie czasu pracy, pracy w niepelnym wymiarze godzin oraz wczesniejszych
emerytur.

W Holandii od 1999 roku obowiazuje ustawa o elastycznosci i bezpie-
czenstwie. Uchwaleniu tego aktu prawnego towarzyszyly konsultacje spo-
teczne. W 1999 roku wtadze sprawowal tzw. rzad purpurowej koalicji, czyli
koalicja socjaldemokratow, liberatéw i demokratycznych liberatow. Czilon-
kowie rzadu nie mogli dojs¢ do porozumienia w sprawie elastycznej pracy,
dlatego zwrécono sie do centralnej Fundacji Pracy (Stichting van de Arbeid)
i to partnerzy spoteczni wypracowali porozumienie. Stronom zalezalo na
jednoczesnym uelastycznieniu rynku pracy, ale i zapewnieniu pracownikom
zatrudnionym na takich zasadach wyzszego bezpieczenstwa zatrudnienia.
Najwazniejsze elementy tej ustawy to:

e zwiekszenie swobody uruchamiania agencji pracy tymczasowej,

e wprowadzenie gérnego limitu nastepujacych po sobie uméw o prace
na czas okreslony oraz maksymalnego czasu ich trwania (trzy umowy, mak-
symalnie trzy lata). Aby zapobiec manipulacjom, wprowadzono dodatkowa
zasade, zgodnie z ktéra umowy uwaza sie za ,nastepujace po sobie”, jeze-
li dochodzi do ponownego zawarcia umowy miedzy tymi samymi stronami
w ciagu trzech miesiecy po wygasnieciu poprzedniej,

e poprawa statusu prawnego zatrudnionych za posrednictwem agen-
cji pracy tymczasowej — im dluzej pracownik pracuje przez agencje, tym
wiecej zyskuje uprawnien emerytalnych, edukacyjnych (wiekszy dostep do
szkolen) itp.

Elastycznos¢ czasu pracy stuzy¢ ma obydwu stronom, zaréwno pra-
codawcom, jak i pracownikom. Dlatego w 2000 roku wprowadzono ustawe
o dostosowaniu czasu pracy (Wet Aanpassing Arbeidsduur — WAA), na mocy
ktorej pracownicy moga zadac¢ od pracodawcy dostosowania ich pracy do in-
dywidualnych potrzeb. Dotyczy to takze zwiekszenia lub zmniejszenia czasu
pracy zapisanego w umowie o prace. Dzieki temu cho¢ w Holandii jest naj-
wyzszy w Europie odsetek osob pracujacych w niepelnym wymiarze czasu
pracy, to odsetek oso6b tak pracujacych wbrew wiasnej woli jest niski'.

Obecnie obowiazujacy uklad zbiorowy dotyczacy sektora pracy tym-
czasowej reguluje edukacje, rozwéj zawodowy, emerytury i inne zasady
oraz warunki pracy pracownikéw zatrudnionych przez tego rodzaju pra-
codawce przez dtuzszy okres. Po 26 tygodniach pracy za posrednictwem
agencji pracy tymczasowej pracownik otrzymuje wyzsze wynagrodzenie,
z kolei po poéttora roku sa mu przyznawane uprawnienia w zakresie edukac;ji
itp., a kontrakt z agencja nabiera bardziej trwalego charakteru. Ponadto
partnerzy spoteczni z sektora agencji pracy tymczasowej zobowiazali sie
do przeprowadzenia inicjatyw edukacyjnych dla swoich pracownikéw. Tego

4 A. Sobolewski, Elastyczne formy zatrudnienia, katalog dobrych praktyk, Szczecin
2011, s. 86.
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rodzaju projekty sa finansowane przez uzgodniony dwustronnie sektorowy
fundusz edukacyjny.

Wraz z ustawg z 1999 roku wprowadzono takze kilka dodatkowych
przepisow zapobiegajacych naduzyciom, np. zakaz zastepowania strajkuja-
cych pracownikéw przedsiebiorstwa pracownikami agencji pracy tymczaso-
wej oraz pewna forme wspoélodpowiedzialnosci przedsiebiorstwa za placenie
skladek na ubezpieczenia spoteczne i podatkéw pltaconych przez tego rodza-
ju pracownikéw.

Niemcy

Stosunkowo popularng forma Swiadczenia pracy w Niemczech sa
tzw. miniprace — minijobs, bedace sposobem aktywizacji zawodowej os6b poni-
zej 25. i powyzej 50. roku zycia. Wedlug danych Federalnej Agenciji Zatrudnie-
nia z 2004 roku, 15,3% ogétu zatrudnionych pracowalo w ramach miniprac.
Do 2006 roku liczba ta wzrosta do 22,2%, z kolei w pazdzierniku 2010 roku
odnotowano 7,3 mln oséb zatrudnionych na tej podstawie, co oznacza wzrost
0 1,16 mln pracujacych w ramach minipracy od 2003 roku'®.

Atrakcyjnos¢ miniprac polega gléwnie na prostym sposobie zawierania
umoéw oraz oszczedzania (do pewnej granicy) na sktadkach na ubezpieczenia
spoteczne. Dodatkowa zaleta z punktu widzenia pracobiorcy jest zwolnienie
(do ustalonej granicy) z obowiazku odprowadzenia podatku dochodowego.
Pracobiorcy nie nabywaja natomiast prawa do swiadczen obciazajacych bud-
zet panstwa. Czes¢ z nich korzysta jednak z ubezpieczenia zdrowotnego
wspoélmalzonka, co nie pocigga za soba dodatkowych kosztow.

Wyréznia sie dwa rodzaje zatrudnienia w ograniczonym czasie pracy.
Pierwszym z nich jest zatrudnienie, w ktérym pracownik otrzymuje wy-
nagrodzenie nieprzekraczajace kwoty stopniowo podnoszonej z 325 euro
w 2002 roku do 400 euro w 2006 roku. W 2012 roku niemiecki parlament
podniost limit dochodéw do 450 euro.

Drugim rodzajem zatrudnienia w ograniczonym czasie pracy jest zatrud-
nienie krotkookresowe, ktére nie przekracza w roku kalendarzowym dwoch
miesiecy lub 50 dni roboczych. Minimalne przekroczenie kwoty 450 euro
skutkuje obowiazkiem odprowadzenia skladek na ubezpieczenia spoleczne
w wysokosci 7,76 euro. Kwota ta rosnie proporcjonalnie do 78 euro przy do-
chodzie 800 euro. Udzial pracodawcy maleje do 50% wysokosci sktadki.

Pracownikom w wieku powyzej 55 lat umozliwiono wykonywanie pracy
w niepelnym wymiarze. Warunkiem jest koniecznos¢ zredukowania dotych-
czasowego wymiaru czasu pracy o 50% z zastrzezeniem, iz zatrudnienie
musi stwarzac¢ podstawy do obowigzkowego ubezpieczenia, zas uzyskiwane
wynagrodzenie jest nie nizsze niz 400 euro'®.

15 S. Blankenburg, ,Mini-jobs” don't work in Germany, and they won't work in Britain,
,The Guardian” 2012, nr z 21 sierpnia: http://www.theguardian.com/commentisfree/2012/
ang/21/mini-jobs-germany-britain [data pobrania: 10.02.2014 r.|. Zob. tez M. Rycak, Niemiec-
kie doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem ,minijobs” — wnioski dla Polski, ,Monitor Pra-
wa Pracy” 2011, nr 3.

16 G. Uscinska, J. Petelczyc, P. Roicka, Diagnoza sytuacji oséb w wieku 45+..., dz. cyt., s. 106.
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Republika Czeska

Kodeks pracy w Republice Czeskiej, obok umowy o prace oraz miano-
wania, przewiduje takze mozliwosé zawarcia dwoch rodzajéw porozumien
o prace wykonywana poza stosunkiem pracy'’.

Pierwszym rodzajem jest ustanowione porozumienie o wykonywaniu
pracy (Dohoda o provedeni prdce). Moze ono by¢ zawarte maksymalnie na
jeden rok kalendarzowy i wygasa automatycznie z dniem 31 grudnia dane-
go roku. Wynagrodzenie wyptacane na podstawie porozumienia o wykona-
nie pracy, jezeli nie przekracza 10 000 CZK miesiecznie, jest opodatkowane
jedynie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych w wysokosci 15%, nie
odprowadza sie skladek na ubezpieczenie socjalne i zdrowotne. Praca na
podstawie porozumienia o wykonywanie pracy ma od 1 stycznia 2012 roku
ograniczenie czasowe rozszerzone ze 150 godzin na 300 godzin rocznie dla
jednego pracodawcy.

Drugim rodzajem jest porozumienie o czynnos¢ pracy (Dohoda o praco-
vni ¢innosti), ktére moze by¢ zawarte na czas okreslony lub nieokreslony, ale
tygodniowy czas pracy nie moze przekraczaé 20 godzin. Wynagrodzenie pra-
cownika zatrudnionego na tej podstawie jest obciazone podatkiem dochodo-
wym od os6b fizycznych, a od wynagrodzenia sa odprowadzane skladki na
ubezpieczenie socjalne i zdrowotne.

Rumunia

Regulacje z zakresu prawa pracy w Rumunii nie przewiduja umowy
zlecenia oraz umowy o dzieto'®. Obowiazuje jedynie umowa o prace, ktorag
mozna podpisa¢ wylacznie na czas nieokreslony. Wytaczona jest mozliwosé
zawarcia umowy czasowej nawet na okres probny — umowa o prace na czas
nieokreslony standardowo zawiera klauzule o obowiazujacym okresie prob-
nym (np. jeden miesiac lub trzy miesiace), po ktérym moze by¢ ona rozwia-
zana. Jednak co do zasady od poczatku podpisywana jest umowa na czas
nieokreslony.

Istniejg nieliczne od tego wyjatki, np. zastepstwo czasowe (np. z powodu
urlopu macierzynskiego) lub praca sezonowa.

Austria

Austriackie prawo pracy wyréznia umowy o prace (Arbeitsvertrag) oraz
umowy zlecenia (Werkvertrag). Umowa o prace moze zostac¢ zawarta na czas
nieokreslony lub na czas okreslony, na czas wykonania okreslonej pracy lub
w celu zastapienia nieobecnego pracownikal'®.

Umowy cywilne, w tym umowy zlecenia (Werkvertrag) lub umowy agen-
cyjne, sa powszechnie zawierane w kontaktach miedzy osobami fizycznymi

17 http://praha.trade.gov.pl/pl/przewodnik/article/detail,320,Prawo_pracy_w_Republi-
ce_Czeskiej.html [data pobrania 10.07.2013 r.].

18 http://bukareszt.trade.gov.pl/pl/przewodnik/article/detail,26,Elementy_Kodeksu_
Pracy.html [data pobrania 10.07.2013 r.].

19 http://wien.trade.gov.pl/pl/Guide/article/detail,1055,Austria_Regulacje_pracowni-
cze.html [data pobrania 10.07.2013 r.].
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i przedsiebiorcami. Umowy te nie gwarantuja pracownikom wykonujacym
prace na tej podstawie praw analogicznych do praw pracownikéw zatrudnio-
nych na umowe o prace. Zleceniobiorce cechuje tez wieksza autonomia niz
pracownika — dysponuje wolnoscig wyboru sposobu, w jaki praca zostanie
wykonana oraz niezaleznos¢ od zleceniodawcy.

5. Elastyczne emerytury
w panstwach czlonkowskich UE?°

W wielu panstwach Unii Europejskiej wprowadza sie regulacje pozwa-
lajace na elastyczne odchodzenie na emeryture (flexible retirement, gradual
retirement), co oznacza, ze pracownikowi stwarza sie mozliwo$¢ opuszczenia
rynku pracy i skorzystania z uprawnien emerytalnych odpowiednio do jego
preferencji i indywidualnych okolicznosci?!. Elastyczna emeryture mozna
uzyskaé, wycofujac sie stopniowo z rynku pracy, redukujac godzinowy wy-
miar czasu pracy w ramach tego samego zatrudnienia (emerytura fazowa,
emerytura czeSciowa — part-time retirement) albo zmieniajac prace na wyma-
gajaca z natury mniejszego zaangazowania, zaré6wno czasowego, jak fizycz-
nego i umystowego.

Przyktady

W Niemczech wprowadzono mozliwos¢ pobierania emerytury w wyso-
kosci 1/3, 1/2 albo 2/3 wysokosci emerytury przystugujacej w petnej kwo-
cie, ktorg mozna laczyc¢ z zatrudnieniem.

W Finlandii do czeSciowej emerytury (w ramach ustawowej, uzaleznio-
nej od zarobkéw emerytury) uprawnione sa osoby urodzone w 1953 roku
i w latach nastepnych, ktére ukonczyly 60 lat. Warunkiem jest koniecznosé
zmniejszenia wymiaru dotychczasowego etatu. Zarobki z czeSciowego za-
trudnienia nie moga by¢ wyzsze niz kwota stanowiaca rownowartos¢ od
30% do 70% dotychczasowego wynagrodzenia. Wysokos$¢ emerytury stanowi
50% zmniejszonego wynagrodzenia.

W Slowenii pracownik, ktory spetnit przestanki uprawniajace do eme-
rytury w pelnym wymiarze, moze ubiegac sie o emeryture czesciowa, jesli
kontynuuje zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu. CzeSciowa emery-
tura stanowi 50% emerytury w pelnym wymiarze, bez wzgledu na wymiar
redukcji czasu pracy.

Pracownik zatrudniony we Francji, ktory osiagnat ustawowy wiek eme-
rytalny oraz zgromadzil co najmniej 150 kwartatéw ubezpieczenia i jest dalej
aktywny zawodowo na podstawie umowy w niepelnym wymiarze czasu, na-
bywa prawo do czesci emerytury w wysokosci odpowiedniej do uzyskiwane-
go wynagrodzenia.

20 Wymienione przyklady elastycznych emerytur w panstwach UE pochodza ze strony
internetowej http://www.missoc.org/.

21 G. Uscinska, J. Petelczyc, P. Roicka, Diagnoza sytuacji osob w wieku 45+...,
dz. cyt., s. 90.
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* % %

Wzrost roli niestandardowych form zatrudnienia zwigzany jest z zacho-
dzacymi przemianami gospodarczymi determinujacymi koniecznos¢ upo-
wszechnienia elastycznych form sSwiadczenia pracy. W ostatniej dekadzie
odnotowuje sie w Unii Europejskiej staly wzrost odsetka pracownikow za-
trudnionych na podstawie elastycznych form pracy, co stanowi swiadectwo
zmian zachodzacych w stosunkach pracy w zjednoczonej Europie. Jak wy-
nika z przedstawionych wyzej informacji, w niektérych krajach niestandar-
dowe zatrudnienie stanowi powszechnag forme wykonywania pracy, w innych
natomiast — czesto w wyniku rozwoju ustawodawstwa unijnego regulujacego
nietypowe zatrudnienie — stopniowo staje sie przedmiotem zainteresowania
prawodawcy krajowego.
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ANDRZEJ RaADzISLAW
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Rozne formy uzyskiwania dochodow
a obowigzek ubezpieczen spotecznych

Zasady oplacania skladek na ubezpieczenia spoteczne reguluje ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych'.

Ustawa ta dotyczy licznej grupy osob ubezpieczonych. Ponizej przedsta-
wione zostaly podstawowe kwestie zwiazane z oplacaniem skladek za pra-
cownikéw, zleceniobiorcéw, osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ oraz
osoby pobierajace zasilek macierzynski.

Wysokosci sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe
wyrazone sa w formie stopy procentowej, jednakowej dla wszystkich ubez-
pieczonych. Stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe jest
zroznicowana dla poszczegélnych platnikéw skiladek. Zasady zréznicowania
stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe okreslaja:

e ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytu-
tu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych? oraz

e rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 listopada
2002 r. w sprawie zroznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpiecze-
nie spoleczne z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych w zalez-
nosci od zagrozen zawodowych i ich skutkow?®.

Stopy procentowe skladek na poszczegbdlne ryzyka ubezpieczeniowe
wynosza:

e na ubezpieczenie emerytalne — 19,52% podstawy wymiaru,

e na ubezpieczenia rentowe — 8,00% podstawy wymiaru,

e na ubezpieczenie chorobowe — 2,45% podstawy wymiaru,

e na ubezpieczenie wypadkowe — od 0,67% do 3,33%.

W art. 6 wspomnianej ustawy wymienione sa osoby, ktére podlegaja
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Jest to katalog zamkniety, co
oznacza, ze osoba, ktora nie jest wymieniona w tym przepisie, nie podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, np. osoba wykonujaca umowe
o dzielo. Osoba, ktéra wykonuje prace wylacznie na podstawie umowy
o dzielo, nie podlega ubezpieczeniom spotecznym. Samoistna umowa o dzie-

! Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz 1585 z pézn. zm.
2 Dz.U. nr 199, poz. 1673 z p6zn. zm.
3 Dz.U. nr 200, poz. 1692 z pézn. zm.
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to nie jest bowiem tytutem do ubezpieczen. Obowiazek ubezpieczen spotecz-
nych z tytulu umowy o dzielo istnieje natomiast wtedy, gdy umowa taka
zostala zawarta z wltasnym pracodawca lub jest wykonywana na rzecz wlas-
nego pracodawcy. W takich przypadkach umowa o dzielo jest traktowana
w zakresie ubezpieczen spotecznych jak umowa o prace.

1. Pracownicy

Najczesciej wystepujacym tytulem do ubezpieczen jest status pracow-
nika. Osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace podlega obowigz-
kowo wszystkim ubezpieczeniom spotecznym, tj. emerytalnemu, rentowym,
chorobowemu i wypadkowemu. Obowigzek ubezpieczen istnieje w okresie
od dnia nawigzania do dnia ustania stosunku pracy. Pracownicy podlegaja
obowigzkowo wszystkim ubezpieczeniom spolecznym, bez wzgledu na wy-
miar czasu pracy w ramach stosunku pracy, posiadanie innego tytutu do
ubezpieczen, uprawnienie do emerytury lub renty czy tez fakt bycia studen-
tem lub uczniem.

W zakresie ubezpieczen spotecznych za pracownika oprécz osoby pozo-
stajacej w stosunku pracy uwaza sie takze osobe wykonujaca prace na pod-
stawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o Swiadczenie
ustug, do ktérej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotycza-
ce zlecenia albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla z pracodawca,
z ktéorym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wy-
konuje prace na rzecz pracodawcy, z ktéorym pozostaje w stosunku pracy.

Pracodawca, ktory z wlasnym pracownikiem zawiera dodatkowo umo-
we zlecenia czy tez umowe o dzielo, nalicza sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne oraz optaca je od zsumowanego przychodu, uzyskanemu z obu tych
zrodet, ktéry wyptaca ubezpieczonemu.

Pracodawca w podstawie wymiaru skladek na ubezpieczenia spotecz-
ne powinien uwzgledni¢ réwniez przychody, ktére jego pracownik uzyskuje
w zwigzku z wykonywaniem umowy zlecenia, umowy o Swiadczenie ushug,
do ktorej zastosowanie majg przepisy kodeksu cywilnego dotyczace umowy
zlecenia, umowy o dzielo na rzecz pracodawcy.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 2 wrzesnia 2009 r. II UZP 6/09 udzie-
lajac odpowiedzi na pytanie: czyim pracownikiem w rozumieniu art. 8
ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych jest osoba swiadczaca prace na podstawie umowy o dzielo zawartej
z innym podmiotem niz pracodawca, jezeli w ramach tej umowy byta wyko-
nywana praca na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostawal w stosunku pracy
— pracodawcy, z ktérym laczy go umowa o prace, czy podmiotu, z ktérym
zawarta umowe o dzieto, uchwalil, Ze pracodawca, ktérego pracownik wyko-
nuje na jego rzecz prace w ramach umowy o dzielo zawartej z osoba trzecia,
jest platnikiem skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe
i wypadkowe z tytutu tej umowy.
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Jezeli pracownik spelnia kryteria okreslone dla oséb wspotpracujacych,
dla celéw ubezpieczen spotecznych jest traktowany jako osoba wspélpracu-
jaca. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne za osobe wspolpracujaca sa nali-
czane od zadeklarowanej kwoty nie nizszej jednak niz 60% prognozowane-
g0 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe. W 2013 roku jest to kwota 3713 zt (a wiec 60% X 3713 zt =
= 2227,80 zl).

Za osobe wspolpracujaca uwaza sie malzonka, dzieci wlasne, dzie-
ci drugiego matlzonka i dzieci przysposobione, rodzicéw, macoche, ojczy-
ma oraz osoby przysposabiajace, jezeli pozostaja z nimi we wspélnym go-
spodarstwie domowym i wspolpracuja przy prowadzeniu tej dziatalnosci.
Zatem jesli prowadzacy pozarolniczg dzialalnos¢ zawiera umowe o prace
z jedna z wymienionych oso6b, to osoba ta w zakresie ubezpieczen spotecz-
nych podlega ubezpieczeniom spotecznym jako osoba wspélpracujaca, a nie
jako pracownik.

1.1. Podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne za pracownikow

Sktadki na ubezpieczenia spoleczne za pracownikoéw sg naliczane od
przychodu w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych uzyskiwanego w zwiazku z wykonywaniem stosunku pracy z wyla-
czeniem wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub
odosobnienia w zwigzku z choroba zakazna oraz zasitkow.

Z podstawy wymiaru wytaczone sa przychody wymienione w rozporza-
dzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w spra-
wie szczegbélowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe®*.

Nastepujace przychody nie stanowia podstawy wymiaru sktadek:

1) nagrody jubileuszowe (gratyfikacje), ktére wedtug zasad okreslaja-
cych warunki ich przyznawania przystuguja pracownikowi nie czesciej niz
co piec lat,

2) naleznosci obliczane od wielkosci efektow uzyskanych przez zasto-
sowanie pracowniczego projektu wynalazczego i za dokumentacje dostar-
czona bezumownie przez twoérce projektu, przydatna w stosowaniu projek-
tu, oraz nagrody za wynalazczoS$¢, a takze nagrody za prace badawcze
i wdrozeniowe,

3) nagrody Ministra Gospodarki za szczegoélne osiagniecia w eksporcie,

4) odprawy pieniezne przystugujace w zwiazku z przejSciem na emery-
ture lub rente,

5) odprawy, odszkodowania i rekompensaty wyptacane pracownikom
z tytulu wygasniecia lub rozwiazania stosunku pracy, w tym z tytutu roz-
wiazania stosunku pracy z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, nie-

4 Dz.U. z 1998 r. nr 161, poz. 1106 z pézn. zm.
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uzasadnionego lub niezgodnego z prawem wypowiedzenia umowy o prace
lub rozwiazania jej bez wypowiedzenia, skrocenia okresu jej wypowiedzenia,
niewydania w terminie lub wydania niewlasciwego swiadectwa pracy,

0) odszkodowania wyplacone bylym pracownikom po rozwigzaniu sto-
sunku pracy na podstawie umowy o zakazie konkurencji, o ktérej mowa
w art. 1012 Kodeksu pracy,

7) odprawy wyplacone pracownikom powotanym do zasadniczej stuzby
wojskowej na podstawie art. 125 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,

8) wartos¢ swiadczen rzeczowych wynikajacych z przepiséw o bezpie-
czenstwie i higienie pracy oraz ekwiwalenty za te Swiadczenia wyptacane
zgodnie z przepisami wydanymi przez Rade Ministrow lub wlasciwego mi-
nistra, a takze ekwiwalenty pieniezne za pranie odziezy roboczej, uzywa-
nie odziezy i obuwia wlasnego zamiast roboczego oraz wartos¢ otrzymanych
przez pracownikow bonéw, talonéw, kuponow lub innych dowodéw upraw-
niajacych do otrzymania na ich podstawie napojow bezalkoholowych, po-
sitkéw oraz artykutéw spozywczych, w przypadku gdy pracodawca, mimo
ciazacego na nim obowiazku wynikajacego z przepisow o bezpieczenstwie
i higienie pracy, nie ma mozliwosci wydania pracownikom positkéw i napo-
jow bezalkoholowych,

9) odszkodowania za utrate lub uszkodzenie w zwigzku z wypadkiem
przy pracy przedmiotow osobistego uzytku oraz przedmiotéw niezbednych
do wykonywania pracy — nalezne od pracodawcy na podstawie art. 2371 § 2
Kodeksu pracy,

10) ekwiwalenty pieniezne za uzyte przy wykonywaniu pracy narze-
dzia, materiaty lub sprzet bedace wlasnoscia pracownika,

11) wartos¢é ubioru shluzbowego (umundurowania), ktérego uzywanie
nalezy do obowiazkow pracownika lub ekwiwalent pieniezny za ten ubior,

12) wartos¢ finansowanych przez pracodawce posilkéw udostepnia-
nych pracownikom do spozycia bez prawa do ekwiwalentu z tego tytulu — do
wysokosci nieprzekraczajacej miesiecznie kwoty 190 zt,

13) zwrot kosztéw uzywania w jazdach lokalnych przez pracownikéw,
dla potrzeb pracodawcy, pojazdow niebedacych wlasnoscia pracodawcy — do
wysokosci miesiecznego ryczattu pienieznego albo do wysokosci nieprzekra-
czajacej kwoty ustalonej przy zastosowaniu stawek za 1 km przebiegu po-
jazdu - okreslonych w odrebnych przepisach wydanych przez wlasciwego
ministra, jezeli przebieg pojazdu, z wytaczeniem wyplat ryczattu pieniezne-
go, jest udokumentowany przez pracownika w ewidencji przebiegu pojazdu,
prowadzonej przez niego wedlug zasad okreslonych w przepisach o podatku
dochodowym od os6b fizycznych,

14) kwota otrzymywana przez pracownika z tytulu zwrotu kosztow
przeniesienia stuzbowego oraz zasitki na zagospodarowanie i osiedlenie
w zwiazku z przeniesieniem stuzbowym — do wysokosci nieprzekraczajacej
kwoty, ktéra z tego tytulu zostala zwolniona od podatku dochodowego od
0so6b fizycznych,
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15) diety i inne naleznosci z tytulu podrozy stuzbowej pracownika
— do wysokosci okreslonej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warun-
kow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu po-
drézy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju, z zastrzeze-
niem punktu 17,

16) czes¢ wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych za granica
u polskich pracodawcow, z wytaczeniem oséb wymienionych w art. 18
ust. 12 ustawy — w wysokosci rownowartosci diety przystugujacej z ty-
tulu podroézy stuzbowych poza granicami kraju, za kazdy dzien pobytu,
okreslonej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbo-
wej poza granicami kraju, z zastrzezeniem, ze tak ustalony miesieczny
przychoéd tych oséb stanowiacy podstawe wymiaru skladek nie moze byé
nizszy od kwoty przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 19
ust. 1 ustawy,

17) dodatek za warunki pracy z tytutlu wykonywania pracy za granica
(dodatek walutowy) przystugujacy nauczycielom zatrudnionym w publicz-
nych szkotach i szkolnych punktach konsultacyjnych przy przedstawiciel-
stwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej — okreslony w odrebnych przepisach
wydanych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu,

18) rownowartos¢ dodatkéw dewizowych wyplacanych pracownikom
zatrudnionym na morskich statkach handlowych i rybackich — w czesci od-
powiadajacej 75% dodatkow,

19) dodatek za roztake wyplacany pracownikom czasowo przeniesio-
nym oraz strawne — do wysokosci diet z tytulu podrézy stuzbowej na ob-
szarze kraju, okreslonych w przepisach w sprawie wysokosci oraz warun-
koéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podroé-
zy shuzbowej na obszarze kraju,

20) swiadczenia finansowane ze Srodkéw przeznaczonych na cele so-
cjalne w ramach zakladowego funduszu swiadczen socjalnych,

21) swiadczenia wyplacane z funduszu utworzonego na cele socjal-
no-bytowe na podstawie uktadu zbiorowego pracy u pracodawcow, kto-
rzy nie tworza zakladowego funduszu swiadczen socjalnych - do wyso-
kosci nieprzekraczajacej rocznie kwoty odpisu podstawowego, okreslonej
w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych,

22) swiadczenie urlopowe wypltacane na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy
przywotanej w punkcie 21 — do wysokosci nieprzekraczajacej rocznie kwoty
odpisu podstawowego okreslonej w tej ustawie,

23) zapomogi losowe w przypadku klesk zywiotowych, indywidualnych
zdarzen losowych lub dlugotrwatej choroby,



Réwnowaga ekonomiczna systeméw emerytalnych

24) srodki otrzymywane w zakladach pracy chronionej i zaktadach
aktywnosci zawodowej na rehabilitacje zawodowa, spoteczna oraz lecznicza
0s6b niepelnosprawnych, na podstawie odrebnych przepisow z zakltadowego
funduszu rehabilitacji os6b niepelnosprawnych albo zakladowego funduszu
aktywnosci, z wylaczeniem wynagrodzen finansowanych ze Srodkow tych
funduszy,

25) skladniki wynagrodzenia, do ktérych pracownik ma prawo w okre-
sie pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy, zasitku cho-
robowego, macierzynskiego, opiekunczego, swiadczenia rehabilitacyjnego,
w mys$l postanowien ukltadéw zbiorowych pracy lub przepiséw o wynagra-
dzaniu, jezeli sa one wyplacane za okres pobierania tego wynagrodzenia lub
zasitku,

26) dodatki uzupelniajace 80% zasilek chorobowy wyplacane przez
pracodawcow — do kwoty nieprzekraczajacej tacznie z zasitkiem chorobowym
100% przychodu pracownika, stanowigcego podstawe wymiaru sktadek,

27) korzysci materialne wynikajace z ukladéow zbiorowych pracy, regu-
laminéw wynagradzania lub przepisow o wynagradzaniu, a polegajace na
uprawnieniu do zakupu po cenach nizszych niz detaliczne niektérych arty-
kutow, przedmiotéw lub ustug oraz korzystaniu z bezptatnych lub czesciowo
odptatnych przejazdow srodkami lokomocii,

28) dodatkowe Swiadczenia niemajace charakteru deputatu przy-
znawane na podstawie przepisow szczegélnych - kart branzowych lub
uktadéw zbiorowych pracy, tj. ekwiwalent pieniezny z tytulu zwrotu kosz-
tow przejazdow urlopowych, swiadczenia na pomoce naukowe dla dzieci,
Swiadczenia przyznawane z tytulu uroczystych dni, np. tradycyjne ,bar-
borkowe”, z wyjatkiem nagréd pienieznych wypltacanych z tytulu uroczy-
stych dni,

29) nagrody za wyniki sportowe, wyptacane przez kluby sportowe i pol-
skie zwigzki sportowe, oraz za wybitne osiggniecia sportowe lub wybitne
osiagniecia w pracy zawodowej w dziedzinie kultury fizycznej, wyplacane ze
Srodkow budzetowych,

30) wartos¢ swiadczen przyznanych zgodnie z odrebnymi przepisami
przez pracodawce na podnoszenie kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia
ogoélnego pracownika, z wylgczeniem wynagrodzen otrzymywanych za czas
urlopu szkoleniowego oraz za czas zwolnien z czeSci dnia pracy, przystugu-
jacych pracownikom podejmujacym nauke lub podnoszacym kwalifikacje
zawodowe w formach pozaszkolnych,

31) swiadczenie w naturze w postaci dziatki gruntu.

Roczna podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w danym roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza od kwoty od-
powiadajacej trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego wynagro-
dzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy.
W 2013 r. kwota ta wynosi 111 390 zi. Po osiagnieciu tej kwoty za osobe
ubezpieczona do konca roku kalendarzowego nie sa juz oplacane skiad-
ki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Ta zasada ma zastosowanie do
wszystkich ubezpieczonych.

— 90 —



Rézne formy uzyskiwania dochodéw a obowiqzek ubezpieczen spotecznych

2. Zleceniobiorcy

Osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zle-
cenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktorej — zgodnie z Kodeksem
cywilnym - stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia. Osoba wykonujaca pra-
ce na podstawie umowy zlecenia podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od dnia oznaczonego w umowie
jako dzien rozpoczecia jej wykonywania do dnia rozwiazania lub wygasnie-
cia tej umowy.

Dobrowolne dla zleceniobiorcy jest natomiast ubezpieczenie chorobowe.
Moze do niego przystapic tylko zleceniobiorca, ktory z umowy zlecenia pod-
lega obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia
wskazanego we wniosku o objecie tym ubezpieczeniem, o ile zgloszenie do
obowigazkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych zostanie zlozone
w terminie okreslonym w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych,
tzn. w ciggu siedmiu dni od dnia rozpoczecia wykonywania umowy zlece-
nia. W pozostalych sytuacjach objecie dobrowolnym ubezpieczeniem choro-
bowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku, nie wczesniej jednak niz
od dnia, w ktérym wniosek zostat ztozony. Ubezpieczenie chorobowe usta-
je od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tego ubezpieczenia, nie
wczesniej jednak niz od dnia, w ktéorym wniosek zostal ztozony. Ubezpiecze-
nie chorobowe ustaje rowniez od dnia rozwiazania lub wygasniecia umowy
zlecenia, czyli od dnia, w ktérym zleceniobiorcy ustaje tytul do podlegania
przez zleceniobiorce ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

2.1. Umowa zlecenia z uczniem lub studentem

Uczniowie gimnazjow, szkél ponadgimnazjalnych, szkél ponadpodsta-
wowych oraz studenci do ukonczenia 26 lat wykonujacy prace na podsta-
wie umowy zlecenia nie podlegaja ubezpieczeniom spotecznym z tego tytutu.
Osoby te do ukonczenia 26. roku zycia nie sa obejmowane ubezpieczeniami
z tytulu umowy zlecenia — ani obowiazkowo, ani dobrowolnie.

Dla celéw ubezpieczen spolecznych uznaje sie, ze uczniem - do
31 sierpnia kazdego roku — jest osoba, ktéra:

e kontynuuje nauke w tej samej szkole,

e skonczyla szkole i rozpoczyna nauke w szkole, w ktorej rok szkolny
rozpoczyna sie 1 wrzesnia,

e ukonczyla szkole i nie kontynuuje nauki.

Osobe, ktora przedstawi zaswiadczenie o przyjeciu na studia wyzsze,
uznaje sie za ucznia do 30 wrzesnia.

Studentem — wedlug przepiséw ustawy z 27 lipca 2005 r. prawo o szkol-
nictwie wyzszym® — jest osoba ksztalcaca sie na studiach pierwszego lub
drugiego stopnia albo na jednolitych studiach magisterskich.

5 Dz.U. nr 164, poz. 1365 z pézn. zm.
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Przez studia pierwszego stopnia rozumie sie studia licencjackie lub
inzynierskie umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnosci w okreslonym
zakresie ksztalcenia, przygotowujace do pracy w okreslonym zawodzie, kon-
czace sie uzyskaniem tytutu licencjata albo inzyniera. Przez studia drugiego
stopnia rozumie sie studia magisterskie umozliwiajace uzyskanie specjali-
stycznej wiedzy w okreslonym zakresie ksztalcenia, jak réwniez przygoto-
wujace do tworczej pracy w okreslonym zawodzie, koniczace sie uzyskaniem
tytulu magistra albo tytutu rownorzednego. Przez jednolite studia magister-
skie rozumie sie studia magisterskie, na ktore przyjmowani sa kandydaci
posiadajacy swiadectwo dojrzalosci umozliwiajace uzyskanie specjalistycz-
nej wiedzy w okreslonym zakresie ksztalcenia, jak rowniez przygotowujace
do twérczej pracy zawodowej, konczace sie uzyskaniem tytulu magistra albo
tytutu réwnorzednego; ich ukonczenie umozliwia ubieganie sie o przyjecie
na studia trzeciego stopnia.

Studentami nie sa:

e uczestnicy studiow doktoranckich,

e uczestnicy studiow podyplomowych.

Studia doktoranckie, na ktore przyjmowani sa kandydaci posiadajacy
tytut magistra albo tytul rownorzedny, umozliwiajace uzyskanie zaawanso-
wanej wiedzy w okreslonej dziedzinie lub dyscyplinie nauki, przygotowujace
do samodzielnej dzialalnosci badawczej i tworczej oraz uzyskania stopnia
naukowego doktora sa — w mysl przepiséw ustawy prawo o szkolnictwie wyz-
szym — studiami trzeciego stopnia. Natomiast studia podyplomowe sa inna
niz studia wyzsze i studia doktoranckie forma ksztalcenia przeznaczong dla
0so6b posiadajacych dyplom ukoniczenia studiéw wyzszych.

Osoba jest studentem od daty immatrykulacji, tzn. aktu przyjecia
w poczet studentow uczelni i ztozenia slubowania do daty ukonczenia stu-
diéw lub daty skreslenia z listy studentow. Jezeli data formalnej immatry-
kulacji jest pézniejsza niz 1 pazdziernika danego roku kalendarzowego,
wowczas zwolnienie z obowiazku ubezpieczen obejmuje takze okres miedzy
1 pazdziernika a dniem immatrykulacji.

Za dzien ukonczenia studiow uwaza sie date:

e zlozenia przez studenta egzaminu dyplomowego,

e zlozenia przez studenta ostatniego wymaganego w planie studiow
egzaminu — w przypadku kierunkéw lekarskich, lekarsko-dentystycznych
i weterynarii,

e zaliczenia przez studenta ostatniej przewidzianej w planach studiow
praktyki — w przypadku kierunku farmacja.

Z obowiazujacego od 1 pazdziernika 2011 r. art. 167 ust. 2a ustawy pra-
wo o szkolnictwie wyzszym wynika, ze osoba, ktoéra ukonczyta studia pierw-
szego stopnia, zachowuje prawa studenta do dnia 31 pazdziernika roku,
w ktorym ukonczyla te studia. Uzyte w tym przepisie sformulowanie ,za-
chowuje prawa studenta” nie jest tozsame z posiadaniem statusu studenta
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 18k ustawy. Oznacza to, ze obowigzek ubez-
pieczen studentéw jest ustalany na zasadach ogélnych.
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Przy ustalaniu obowigzku ubezpieczen spotecznych studenta wykonu-
jacego prace na podstawie umowy zlecenia nie ma znaczenia jego obywatel-
stwo ani kraj, w ktéorym odbywa studia. Nalezy pamietac, iz w przypadku
zawarcia umowy zlecenia z wlasnym pracownikiem, ktéry jest jednoczesnie
studentem lub uczniem w wieku do 26 lat, z tytulu umowy zlecenia nalezy
oplaca¢ wszystkie sktadki na ubezpieczenia spoleczne, tj. na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe. W takiej sytuacji bowiem
umowa zlecenia jest traktowana w zakresie ubezpieczen spotecznych jak
umowa o prace. Nie ma natomiast znaczenia dla ustalania obowiazku ubez-
pieczen spolecznych z tytulu umowy zlecenia fakt zawarcia tej umowy przez
ucznia lub studenta z innym podmiotem niz wlasny pracodawca. Uczen lub
student w wieku do 26 lat nie podlega ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
umowy zlecenia zawartej z innym podmiotem niz wlasny pracodawca.

2.2. Podstawa wymiaru sktadek za zleceniobiorcéw

Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zle-
ceniobiorcow (os6b wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub
innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia), stanowi przychéd — w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych — osiagany z tytutu
wykonywania umowy zlecenia (agencyjnej lub innej umowy o Swiadczenie
ustug), jezeli w umowie tej okreslono odptatnosé za jej wykonywanie kwotowo
albo w kwotowej stawce godzinowej lub akordowej, albo prowizyjnie. Jezeli
odptatnos¢ za wykonanie umowy zostata ustalona w innej formie, podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi zadeklaro-
wana kwota, nie nizsza jednak od kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe
zleceniobiorcy (osoby wykonujacej prace na podstawie umowy agencyjnej
lub innej umowy o swiadczenie ustug) stanowi podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tej osoby, bez stosowania ograni-
czenia goérnej rocznej podstawy wymiaru skladek. Ponadto podstawa wy-
miaru skladek na ubezpieczenie chorobowe, w danym miesiacu, nie moze
by¢ wyzsza od 250% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzed-
nim kwartale.

Do os6b wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umo-
wy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Ko-
deksem cywilnym zastosowanie maja przepisy dotyczace zlecenia, stosuje
sie odpowiednio przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podsta-
wy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentoweb. Przepisy § 2—4
tego rozporzadzenia stosuje sie odpowiednio przy ustalaniu podstawy wymia-
ru skladek m.in. os6b wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej

® Dz.U. nr 161, poz. 1106 z p6zn. zm.
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lub umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie
z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia.

2.3. Finansowanie skiladek za pracownikéw i zleceniobiorcéw

Skladka na ubezpieczenie emerytalne (19,52%) jest finansowana po po-
lowie, tzn. po 9,76% ze Srodkow platnika i ubezpieczonego.

Skladka na ubezpieczenie rentowe (8%) jest finansowana przez ptatni-
ka (6,5%) i przez ubezpieczonego w wysokosci (1,5%).

Sktadka na ubezpieczenie chorobowe (2,45%) jest finansowana w ca-
tosci ze sSrodkow ubezpieczonego, a sktadka na ubezpieczenie wypadkowe
(jej wysokos¢ jest zréznicowana) jest w calosci finansowana ze Srodkow
platnika.

3. Osoby pobierajace zasilek macierzynski

Osoba pobierajaca zasitek macierzynski albo zasitek w wysokosci zasit-
ku macierzynskiego podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym od
dnia nabycia prawa do zasitku do dnia utraty prawa do tego Swiadczenia. Nie
podlega natomiast ubezpieczeniu chorobowemu i wypadkowemu. Podstawe
wymiaru skladek stanowi kwota wyplaconego zasitku macierzynskiego.
Sktadki za osoby pobierajace zasilek macierzynski sa w calosci finansowane
przez budzet panstwa. Obowiazkiem platnika, ktérym jest podmiot wptaca-
jacy zasilek, jest wylacznie wykazanie naleznych sktadek w dokumentach
rozliczeniowych skladanych do ZUS.

4. Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢

Za osobe prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ uwaza sie:

1) osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalnosé¢ gospodarcza na
podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepiséw
szczegblnych,

2) tworce i artyste,

3) osobe prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu:

a) w rozumieniu przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne,

b) z ktorej przychody sa przychodami z dzialalnosci gospodarczej w ro-
zumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych,

4) wspolnika jednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
oraz wspoOlnikow spolki jawnej, komandytowej lub partnerskiej,

S) osobe prowadzacg niepubliczng szkote, placowke lub ich zespét na
podstawie przepisow o systemie oswiaty.

Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$é obowiazkowo podlegaja
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu.
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Obowiazek ubezpieczen istnieje w okresie od dnia rozpoczecia wykony-
wania dzialalnosci do dnia zaprzestania wykonywania dzialalnosci, z wy-
laczeniem okresu, w ktérym wykonywanie dziatalnosci zostalo zawieszone
na podstawie przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Dobrowolnie
z tytulu dziatalnosci mozna opltacac ubezpieczenie chorobowe.

Objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia
wskazanego we wniosku o objecie ubezpieczeniem, ale tylko wowczas, gdy
zgloszenie do obowigzkowych ubezpieczenn emerytalnego i rentowych zo-
stanie zlozone w terminie okreslonym ustawg o systemie ubezpieczen spo-
tecznych na dokonanie takiego zgloszenia (tj. w ciagu siedmiu dni od daty
powstania obowiazku ubezpieczenn). W pozostalych przypadkach objecie
ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku
o objecie ubezpieczeniem, nie wczesniej jednak niz od dnia, w ktérym wnio-
sek zostal zgloszony.

Ubezpieczenie chorobowe ustaje:

e od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z ubezpieczenia choro-
bowego, nie wczesniej jednak niz od dnia, w ktéorym wniosek zostatl ztozony,

e od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktory nie optacono
w terminie sktadki naleznej na ubezpieczenie chorobowe; jezeli jednak za
czeS¢ miesiaca zostal pobrany zasitek, ubezpieczenie chorobowe ustaje od
dnia nastepnego po dniu, za ktory zasitek przystuguje,

e od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom, tj. od dnia
zaprzestania prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci.

W przypadku ustania ubezpieczenia chorobowego z powodu nieopta-
cenia w terminie naleznej skiladki, ZUS - w uzasadnionych przypadkach
— moze wyrazi¢ zgode na oplacenie sktadki po terminie. W tym celu zainte-
resowany powinien wystapi¢ do jednostki terenowej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych z wnioskiem, podajac przyczyny nieoptacenia sktadki.

4.1. Podstawa wymiaru skiadek

Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ stanowi zadeklarowana kwo-
ta, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Skladka w no-
wej wysokosci obowiazuje od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku. Kwote
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia oglasza minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospo-
litej Polskiej ,Monitor Polski” do konca poprzedniego roku kalendarzowego,
w drodze obwieszczenia. W 2013 roku ta kwota wyniosta 3713 zt (a wiec
60% x 3713 zt = 2227,80 z}).

Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczag na podstawie przepiséw o dziatal-
nosci gospodarczej lub innych przepisow szczegélnych; w okresie pierwszych
24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
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gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwo-
ty minimalnego wynagrodzenia.

Przepis ten nie ma zastosowania do os6b, ktore:

1) prowadza lub prowadzily w okresie ostatnich 60 miesiecy kalenda-
rzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dzialalnosci gospodarczej
pozarolnicza dziatalnose¢,

2) wykonuja dziatalnos¢ gospodarcza na rzecz bytego pracodawcy, na
rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w bieza-
cym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywaty w ramach stosun-
ku pracy lub spéldzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres
wykonywanej dzialalnosci gospodarcze;.

Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe
os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ stanowi podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Jezeli wiec osoba podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, np. od poczatku miesiaca, a do
ubezpieczenia chorobowego przystepuje w trakcie tego miesiaca, nie zmniej-
sza sie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe.

Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia chorobowe
i wypadkowe nie stosuje sie ograniczenia goérnej rocznej podstawy wymiaru
sktadek, ktore obowiazuje dla podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Jednak podstawa wymiaru skladek na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe nie moze przekracza¢ miesiecznie 250% przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale. Kwote te ustala
sie miesiecznie, poczynajac od trzeciego miesiaca kwartatu kalendarzowego,
na okres trzech miesiecy, na podstawie przecietnego wynagrodzenia z po-
przedniego kwartatu.

Za miesigc, w ktorym nastgpilo odpowiednio objecie ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi lub ich ustanie i jezeli trwatly one tylko przez czes¢
miesiaca, kwote najnizszej podstawy wymiaru sktadek (tj. 60% przecietnego
wynagrodzenia lub 30% minimalnego wynagrodzenia) zmniejsza sie¢ propor-
cjonalnie, dzielac ja przez liczbe dni kalendarzowych tego miesiaca i mnozac
przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu.

Zasady zmniejszania najnizszej podstawy wymiaru sktadek stosuje
sie odpowiednio w przypadku niezdolnosci do pracy trwajacej przez czes¢
miesiaca, jezeli z tego tytulu ubezpieczony spelnia warunki do przyzna-
nia zasitku.

Osoby prowadzace dzialalnos¢ finansuja skladki na swoje ubezpiecze-
nia z wlasnych srodkoéow.

Na zakonczenie nalezy dodaé, ze powyzsze wyjasnienia maja zastoso-
wanie, gdy dana osoba ma jeden tytul do ubezpieczen. Natomiast sytuacije,
w ktorej dana osoba w tym samym okresie ma wiecej niz jeden tytut do ubez-
pieczen, okresla art. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.



BARBARA WIECKOWSKA
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie

Zrodta dochodow
a skladowanie na ubezpieczenia spoteczne

1. Wstep

W wiekszosci krajéw Unii Europejskiej funkcjonuje jeden z dwéch mo-
deli finansowania systemu ubezpieczenia emerytalno-rentowego oséb samo-
zatrudnionych (ang. self~employed): (1) oddzielny od systemu pracowniczego
system zabezpieczenia emerytalno-rentowego dla os6b samozatrudnionych
lub (2) osoby samozatrudnione sa objete systemem pracowniczym, lecz cze-
sto za nizsza skladke, ktora uzyskuje sie dzieki nizszej stopie osktadko-
wania, zdefiniowana dla tej grupy badz zryczaltowana (lub maksymalna)
podstawa wymiaru sktadki.

Do pierwszej grupy krajow zaliczy¢ mozna m.in.: Belgie, Niemcy, Grecje
czy Hiszpanie. W drugiej zas znajduja sie: Wlochy, Wegry, Norwegia czy Sto-
wenia'. Jednakze nalezy tutaj podkresli¢, ze wsréd analizowanych krajow
pod pojeciem osoby samozatrudnionej kryja sie wszystkie mozliwe formy
zarobkowania, ktore istnieja poza umowa o prace (ang. employed). Nie ist-
nieje, jak to ma miejsce w Polsce, zréznicowanie pod wzgledem poziomu
obcigzen sktadkami na ubezpieczenie spoteczne w ramach grupy osob sa-
mozatrudnionych.

Trwajacy kryzys finansowy poglebit problem zréznicowania obciazen
sktadkowych. Zarobkujacy, w celu maksymalizacji dochodu oraz czesto
w wyniku dziatan pracodawcy majacych na celu minimalizacje kosztéw, po-
dejmowali decyzje o zmianie (nie zawsze zgodnej z litera prawa) typu umo-
wy wiazacej obie strony. Ponadto, coraz czesSciej méwi sie o niepozadanym
wykluczeniu z ochrony ubezpieczeniowej nie-pracownikéw, tj. reforma sys-
temu emerytalnego polegajaca na wprowadzeniu zasady uzaleznienia wyso-
kosci swiadczenia od wysokosci wezesniej wptaconych sktadek powoduje, ze

! Wiecej na temat systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym podstaw wymiaru skia-
dek oraz stop sktadek, dla oséb samozatrudnionych w krajach Unii Europejskiej mozna zna-
lez¢ w: European Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inc-
lusion, Social protection of the self-employed, Situation on 1 January 2013, Mutual Information
System on Social Protection, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=815&langld=en.
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krotkookresowe, biezace ograniczenie kosztow pracy przekladac sie bedzie
w przysztosci na dlugookresowe obnizenie emerytur, postepujace wsrod osob
starszych ubéstwo oraz zwigkszenie obcigzen budzetu panstwa w obszarze
pomocy spolteczne;j.

Glownym celem niniejszego opracowania jest analiza réznic w pozio-
mie oskladkowania emerytalno-rentowego réznych zrodet dochodéw z pracy
w Polsce oraz okreslenie relacji pomiedzy wysokoscia skladki emerytalno-
-rentowej a mozliwosciami ptatniczymi poszczegélnych grup ekonomicznych.
Glowna teza pracy jest stwierdzenie, ze réznice w obciazeniach sktadkami
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe pomiedzy réznymi zrédtami docho-
déw z pracy polaczona z réznicami w poziomie dochodoéw poszczegdlnych
grup jest istotnym bodzZcem do arbitrazu ptacowego.

Oprécz niniejszego wstepu na opracowanie sktadaja sie dwie powiazane
ze sobag czeSci:

1. analiza obecnych zapiséw prawa obejmujacego tytul obowiazkowego
ubezpieczenia emerytalno-rentowego oraz podstawe wymiaru sktadki zdefi-
niowang dla gtéwnych zrédel dochodéw z pracy,

2. prezentacja rozkladéow dochodoéw oséb z poszczegdlnych grup tytu-
léow oskladkowania wraz ze wskazaniem stopnia obciazen skladkami na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe. W zakonczeniu przedstawiono najwaz-
niejsze wnioski plynace z przeprowadzonej analizy oraz rekomendacje dla
zmian w polskim systemie ubezpieczen spotecznych.

W badaniu wykorzystano informacje pochodzace z bazy PIT za rok
2010 oraz z bazy 1% ubezpieczonych ZUS za lata 1999-2012.

2. Typy zrodel dochodoéw z pracy

Glownym zréditem dochodéw z pracy w Polsce jest praca wykonywana
w ramach umowy o prace. W 2010 roku grupa oséb pracujacych na eta-
cie (bedacym jedynym zrédlem dochodéw) stanowita okolo 63% ogédtu pra-
cujacych (wykres 1). Osoby samozatrudnione (tj. prowadzace pozarolnicza
dzialalnos¢ gospodarcza, pracujace na umowe zlecenia lub umowe o dzie-
to) stanowily okolo 12% oso6b pracujacych. Az 24% oso6b utrzymywalo sie
rownoczes$nie z wielu zrédel dochodow (dalej: umowy taczone). Analizujac
strukture dochodow, nalezy stwierdzic, iz przecietna warto§¢ umow o prace
jest nizsza, albowiem udziat tych uméw maleje o 8 punktéw procentowych.
Réwnoczesnie obserwowany jest wzrost udzialtu umoéw taczonych, co z kolei
daje podstawe wnioskowania o wyzszej (niz umowy o prace) przecietnej war-
tosci tych umow.

Wsrod oséb laczacych rézne zrédla dochodéw z pracy najliczniejsza
grupe stanowig osoby pracujace na podstawie umowy o prace polaczonag
z umowa zlecenia (lub/i umowa o dzielo) — jest to prawie 50% umoéw la-
czonych. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest prawdopodobnie zbyt niskie
wynagrodzenie z tytulu pracy etatowej oraz preferencyjne — wzgledem kosz-
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tow zwiazanych ze skladka na ubezpieczenia spoleczne — traktowanie tych
umow przez ustawodawce.

Wykres 1
Struktura zZrédet przychodoéw wzgledem typu umowy (osoby, dochody)

Procentowy udzial os6b w ogole pracujacych ze wzgledu na typ umowy

24,13% umowa o prace
umowa o dzieto

umowa zlecenia

przedsiebiorcy
taczacy

Procentowy udzial rocznego dochodu ze wzgledu na typ umowy

umowa o prace
umowa o dzieto

umowa zlecenia

przedsiebiorcy
taczacy

0,84%
0,28%

Zrédto: Obliczenia DAS na podstawie bazy PIT (2010).

3. Podstawa wymiaru oraz stopa skladki emerytalno-rentowej
dla réznych typéw dochodéw z pracy

W Polsce zréznicowanie obcigzen sktadkowych wynika ze zréznicowa-
nia podstaw wymiaru skltadki, nie zas stopy skladki, tzn. niezaleznie od
zrodla tytulu dochodu z pracy stopa skladki za ubezpieczenie emerytalne
wynosi 19,52%, za$ stopa sktadki za ubezpieczenie rentowe wynosi 8%?2.

2 W przypadku umowy o prace oraz umowy zlecenia ustawodawca podzielil obciazenia
sktadkowe pomiedzy pracodawce oraz pracownika, jednakze z punktu widzenia ekonomicznego,
podziat sktadki nie jest istotny — niezaleznie od podziatu obciazen skladka stanowi koszt pracy.
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Zgodnie z artykulem 18 pkt 1 oraz pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdzierni-
ka 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych® przychod stanowi podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe os6b zatrudnio-
nych w ramach umowy o prace oraz wykonujacych prace na podstawie umo-
wy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug,
do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zle-
cenia (dalej: zleceniobiorcy), oraz z nimi wspoétpracujacych. Wyjatek stano-
wia uczniowie gimnazjow, szkét ponadgimnazjalnych, szkét ponadpodstawo-
wych oraz studenci do ukonczenia 26 lat — z tytutu zatrudnienia tych oso6b
w ramach umoéw zlecenia, obowiazek ubezpieczenia emerytalno-rentowe-
go jest zniesiony (art. 6 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).
Réwnoczesnie, przy zbiegu tytuléw objecia obowigzkiem ubezpieczenia
(np. dwie umowy zlecenia, umowa zlecenia polaczona z umowa o prace),
sktadka optacana jest tylko z jednego tytulu®.

W przypadku wykonywania prac w ramach umowy o dzielo (w tym
o dzielo i przekazanie praw autorskich), ubezpieczenie emerytalno-rentowe
nie jest obowiazkowe, co sprawia, ze najczesciej z tytulu tych umow sktadka
nie jest odprowadzana (osoby pracujace w ramach umowy o dzielo nie decy-
duja sie na dobrowolne objecie tym ubezpieczeniem).

Natomiast, zgodnie z artykutem 18 pkt 8 ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przeciet-
nego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograni-
czenia rocznej podstawy wymiaru skladek®. Z racji tego, ze przedsiebiorcy
najczesciej daza do obnizenia kosztow pracy, podstawa wymiaru sktadki
emerytalno-rentowej dla wiekszosci os6b nalezacych do tej grupy jest dekla-
rowana w minimalnej wysokosci.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze skladke emerytal-
no-rentowg, proporcjonalnie do przychodéw, odprowadzaja jedynie osoby
zatrudnione wylacznie w ramach umowy o prace lub wykonujace prace
w ramach tylko jednej umowy zlecenia. W przypadku pozostatych osob,
tj. laczacych zatrudnienie w ramach umowy o prace z innymi zrodtami do-
chodéw z pracy czy pracujacych w ramach kilku umow zlecenia, w ramach
umowy o dzieto czy prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza,
obcigzenia skladka emerytalno-rentowa nie sa powigzane z wysokosScig
przychodéw/dochodéw. Stwierdzenie to nie jest rownoznaczne z teza, ze ob-
ciazenia te sa nizsze niz obcigzenia osob optacajacych sktadke regularna.

3 Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 z pdzn. zm.

* Wyjatek stanowi wykonywanie zlecenia dla obecnego pracodawcy.

5 Preferencyjna warto$¢ podstawy wymiaru sktadki ustawodawca ustalit dla oséb, ktére
dopiero rozpoczety prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. W tym wypadku mi-
nimalna podstawa wymiaru sktadki wynosi 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia, jednak
obowiazuje jedynie w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 18a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych).
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Jednakze zroznicowanie obcigzen skladkami moze stanowic silny bo-
dziec do arbitrazu ptacowego. Potwierdzeniem tego stwierdzenia bedzie ana-
liza wysokosci przychodow z pracy w zaleznosci od zrédta ich pozyskania. Na
wykresie 2 przedstawiono wysokos¢ obciazen skladka emerytalno-rentowa
w zaleznosci od wysokosci przychodu oraz od jego zrodia: umowa o prace,
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, wiele umow zlecenia®. Pamietajmy, ze
sktadka z tytutu umowy o dzieto w kazdym przypadku wynosi O zt (!).

Z prezentowanych wyliczen wynika, iz przedsiebiorcy, ktérych do-
chod jest nizszy niz 2120 zt miesiecznie’ ptaca sktadke emerytalno-rentowa
znacznie wyzszg niz osoby zatrudnione na umowe o prace oraz pracujace
w ramach umowy zlecenia. Ré6wnoczesnie, dla przychodéw przekraczaja-
cych wartosé 2120 zt obcigzenia pracownikéw moga by¢ ponad czterokrot-
nie wyzsze niz w przypadku pozostalych grup. Mozna zatem wnioskowag,
ze im wyzszy mozliwy do osiagniecia przychéd, tym wieksza motywacja do
zatrudnienia pozaetatowego pracownika. Rownoczesnie im nizszy spodzie-
wany przychod, tym wiekszy nacisk ktadziony na zarobkowanie na sposoby
inne niz pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza.

Wykres 2
Sktladki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
w zaleznosci od zZroédia dochodu (w zi)

2500 2426
2000
1500
1000 Staly ryczalt dla
przedsigbiorcow,
iezaleznie od
582 582 nieza
500 414 pum 414 dochodu
3 Skiadka od
pierwszej umowy
0 A zlecenia, kolejne
450 1000 1505 2120 5000 9000 .
nieoskladkowane
. zatrudnieni na umowe o prace . przedsiebiorcy . wiele umow zlecenia

Zrédto: Obliczenia DAS.

® Przy czym, przy przychodach wyzszych niz 1500 zl, pierwsza umowa zlecenia ma
wysokos§¢é minimalnego wynagrodzenia za rok 2012 (1500 zt).

7 2115,60 zt odpowiada rownowartosci 60% prognozowanego przecietnego wynagrodze-
nia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skta-
dek na 2012 rok.
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W 2010 roku w Polsce z 14,3 mln oséb optacajacych sktadki emerytal-
no-rentowe okoto 5,2 mln oséb (okoto 37%) optacato skladki niezaleznie od
wielkosci swojego przychodu/dochodu. Dalsza czes¢ artykulu poswiecona
jest analizie rozkladéw obciazen skladkowych oséb pozyskujacych srodki
finansowe za prace w zaleznosci od zrodta dochodu.

4. Obciazenia skladkowe os6b zatrudnionych w ramach umowy o prace

Analizujac rozklad wynagrodzen oséb zatrudnionych w ramach umowy
o prace (prawie 9,5 mln oséb) w 2010 roku nalezy stwierdzi¢, ze istnieje silna
koncentracja. Wysokos¢ wynagrodzen mocno oscyluje wokél wysokosci wy-
nagrodzenia minimalnego (wykres 3), ktére wynosito 1317 zt miesiecznie —
25% pracujacych otrzymywalo wynagrodzenie w wysokosci wynagrodzenia
minimalnego lub mniejsze. Jednoczes$nie zaledwie 37% pracujacych zarabia
wiecej, niz wynosi wynagrodzenie przecietne, za§ zwolnionych z obowiazku
placenia skladek emerytalno-rentowych jest tylko 2,5% oséb zatrudnionych
na etacie (okoto 200 tys. osob)®.

Mozna zauwazy¢, ze warto$¢ wynagrodzenia przecietnego wynosi 2711,70 zi,
natomiast wartos¢ wynagrodzenia Srodkowego (mediana) — 2083,33 zt.

Wykres 3
Rozklad przychodoéw oséb zatrudnionych w ramach umowy o prace
(jedyne Zroédto dochodow)
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Zrédto: Obliczenia DAS na podstawie bazy PIT (2010).

8 Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych roczna podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym roku kalendarzowym nie
moze by¢ wyzsza od kwoty odpowiadajacej trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy, okreslonego
w ustawie budzetowej, ustawie o prowizorium budzetowym lub ich projektach, jezeli odpo-
wiednie ustawy nie zostaty uchwalone.
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Uwzgledniajac dodatkowe, pozaetatowe zrodia dochodéw, rozktad do-
chodéw o0s6b zatrudnionych na umowe o prace sie nie zmienia, co wie-
cej — stopien ,dorabiania” jest mniej wiecej taki sam we wszystkich gru-
pach dochodowych (wykres 4). Wartos¢ srednia oraz mediana poprawiaja
sie nieznacznie i wynosza w tym przypadku odpowiednio 2086,66 zt oraz
2166,87 zi. Dane wskazuja, ze do wynagrodzenia minimalnego dorabia
w Polsce prawie 25% wszystkich zatrudnionych w ramach umowy o prace,
za$ do wartosSci wynagrodzenia przecietnego prawie 62% z prawie 12 mi-
lionéw os6b pracujacych na etacie. Zatem rozklad nadal jest asymetryczny
prawostronnie.

Wykres 4
Rozklad przychodow oséb zatrudnionych w ramach umowy o prace
(wszystkie dochody)
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Zrédto: Obliczenia DAS na podstawie bazy PIT (2010).

5. Obciazenia skladkowe osob pracujacych
w ramach umowy zlecenia

Rozklad dochodéw oso6b pracujacych w ramach umowy zlecenia (jed-
na umowa lub wiecej) przedstawiony jest na wykresie 5. Ksztalt rozktadu
(Srednia — 475,32 zl, mediana — 210 zl) oraz fakt, ze miesieczny doch6d 99%
z okoto 780 tys. oséb posiadajacych dochody jedynie z umow zlecenia nie
przekracza albo nawet nie osiaga wysokosci 3100 zt, doprowadzaja do wnio-
sku, ze umowy te dotycza w zdecydowanej wiekszosci prac dorywczych lub
sezonowych, ktore przynosza dochod tylko przez kilka lub kilkanascie tygo-
dni w ciggu roku.
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Wykres 5
Rozklad przychodoéw oséb pracujacych na umowe zlecenia
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Zrédto: Obliczenia DAS na podstawie bazy PIT (2010).

Jednakze z 153,8 tys. 0s6b pracujacych w oparciu o kilka umow zlecenia
prawie 10% placitoby skladki wyzsze o ponad 5000 zt rocznie, a 1/3 z nich
o ponad 2000 zt rocznie (co stanowi pie¢ i wiecej miesiecy oplacania sktadki
od wynagrodzenia minimalnego). Osoby te deklaruja jedng umowe zlecenia
o bardzo niskiej wartosci i od niej odprowadzaja sktadke emerytalno-rentowa,
podczas gdy kolejne umowy zlecenia, na wyzsze kwoty, sa nieoskladkowane.
Nalezy tutaj przypomniec, ze przepis ten nie ma zastosowania do os6b ucza-
cych sie do 26. roku zycia — sa one zwolnione z oplacania skladek emerytalno-
-rentowych, jesli pracuja na podstawie umowy zlecenia.

Wykres 6
Rozktad rocznego zwiekszenia sktadki emerytalno-rentowej
dla osob pracujacych na podstawie kilku uméw zlecenia
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Zrédlo: Obliczenia DAS na podstawie bazy ZUS (2010).
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W ostatnim okresie coraz wieksze zainteresowanie mediow wzbudza
temat tzw. umoéw Smieciowych, czyli umoéw zlecenia oraz umoéw o dzielo,
ktore sa zawierane w celu obnizenia kosztow zwigzanych ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne. W Polsce w 2010 roku pracujacych w ramach ta-
kich uméw pracowalo okoto 1100 oséb. Jednakze udzial oséb pracujacych
W oparciu o ,umowy Smieciowe” w przedziatach wiekowych powyzej 26. roku
zycia jest niewielki, nie przekracza 5% (wykres 7). Wyjatek stanowia osoby
ponizej 26. roku zycia. Jednakze nawet w tej grupie, mimo istniejacych pre-
ferencji w zakresie obowiazku objecia ubezpieczeniami spolecznymi, udziat
umow zlecenia oraz umow o dzielo we wszystkich typach zrodet dochodow
z pracy wynosi okolo 25%.

Wykres 7
Udziat oséb osiagajacych przychody
wylacznie na podstawie umow zlecenia / o dzieto
w liczbie os6b pracujacych - podziat wedtug wieku
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Zrédto: Obliczenia DAS na podstawie bazy ZUS (2010).

6. Obciazenia skladkowe
osdob prowadzacych pozarolnicza dzialalnoS¢ gospodarcza

Grupa zarobkujacych o najwyzszych przychodach sa osoby prowadza-
ce pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg. Przecietny przychod w tej grupie
w 2010 roku to 8163,37 zt. Jednakze mediana wynosi znacznie mniej, bo
jedynie 2828,66 zt. Co wiecej, na podstawie wykresu 8 mozna stwierdzic,
ze przychody 42,1% przedsiebiorcow sa nizsze niz 2200 zl miesiecznie (dla
przypomnienia: 2115,60 zl odpowiada 60% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia
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rocznej podstawy wymiaru skladek na 2012 rok, czyli jest to minimalna,
zdefiniowana prawnie podstawa skladki emerytalno-rentowej dla tej grupy
zarobkujacych. Odwotujac sie do analizy obciazen skladkowych w zalez-
nosci od typu umowy przedstawionej w czesci pierwszej niniejszego opra-
cowania, mozna stwierdzi¢, iz mimo ze wysokos¢ skladek stanowi istotny
bodziec do arbitrazu placowego, znaczna czes¢ os6b prowadzacych pozarol-
nicza dziatalnos¢ gospodarcza osiagajaca niskie przychody optaca sktadki
przekraczajace ich mozliwosci finansowe.

Wykres 8
Rozktlad przychodow
0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé gospodarczq
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Zrédto: Obliczenia DAS na podstawie bazy ZUS (2010).

7. Wnioski

Przeprowadzone badanie potwierdzito teze, ze réznice w osktadkowa-
niu emerytalno-rentowym ré6znych zrédet dochodéw z pracy sa istotne oraz
moga W znaczny sposob przyczyniac sie do arbitrazu placowego. Im wyzsze
dochody, tym wieksze réznice pomiedzy obciazeniami sktadkowymi umowy
o prace a innymi zrodtami dochodéw. Nie mozna natomiast stwierdzic, ze
powszechne jest zjawisko laczenia umow o prace o niewielkich wartosciach
z dodatkowym zrodtem przychodow (pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza,
umowa zlecenia, umowa o dzielo) — rozklad wszystkich przychodow osob
posiadajacych przynajmniej umowe o prace nie rézni sie istotnie od
rozktadu przychodéw os6b posiadajacych jedynie umowe o prace.

Parametry rozkladu przychodoéw oséb zatrudnionych w ramach umo-
wy o prace w poréwnaniu do rozktadu przychodéw os6b wykonujacych pra-
ce w ramach umowy zlecenia lub prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé
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gospodarcza moga Swiadczy¢ o tym, ze w przypadku spodziewanych wyz-
szych dochodéw wybierana jest forma Swiadczenia pracy w postaci dzialal-
nosci gospodarczej. Jednakze pelne potwierdzenie tej tezy nie jest mozliwe
w oparciu o posiadane dane. Réwnie prawdopodobna jest teza, ze to cechy
charakterologiczne (m.in. przedsiebiorczos¢, pomystowosé, szybka reakcja
na zmiany) decyduja o wyborze pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
jako zréodla zarobkowania, wskutek czego przychody tej grupy sa wyzsze
niz osé6b zatrudnionych w ramach umowy o prace. Jednoczesnie obcigze-
nia ,drobnych” przedsiebiorcow sa nieporéwnywalnie wyzsze niz innych
grup dochodowych.

Dokonujac podobnego poréwnania z rozkladem przychodoéw oséb wy-
konujacych prace w ramach umowy zlecenia, nalezy stwierdzi¢, ze forma ta
jako zmniejszenie kosztow pracy jest wykorzystywana w niewielkim stopniu.
Okolo 7% wszystkich os6b zarobkujacych tylko w ramach umoéw zlecenia®
byloby obciazonych znacznie wyzszg skladka niz obecnie. Zatem jedynie
czesS¢ osob wykorzystuje taki typ umowy do zmniejszenia obciazen. W po-
zostatych przypadkach moze to wynika¢ m.in. z wykonywanego zawodu,
np. dziennikarz czy szkoleniowiec.

Co wiecej, dane wskazuja, ze tzw. umowy S$mieciowe nie stanowia tak
istotnego problemu, jak staraja sie sugerowac¢ media. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze przeprowadzona analiza dotyczyla danych za rok 2010. Pogle-
biajacy sie w Polsce kryzys finansowy mogl zwiekszy¢ skale tego zjawiska.
Jednakze analizy, np. za lata 2011-2013, bedzie mozna przeprowadzic¢
w 2015 roku (tj. po zakoniczeniu procesu zbierania danych).

W celu ostabienia bodzcow do arbitrazu ptacowego nalezatoby rozwazy¢
rozszerzenie obowigzku optacania skladek na ubezpieczenia emerytalno-
-rentowe oraz uelastycznienie wysokosci sktadek w zaleznosci od mozliwosci
platniczych ubezpieczonych. Ze wzgledu na zmiany systemu emerytalnego
z 1999 roku (przede wszystkim uzaleznienie wysokosci Swiadczen od uprzed-
nio wniesionych sktadek) oraz spodziewane/postulowane zmiany w systemie
rentowym (wieksze powiazanie wysokosci swiadczenia z wielkoscia wniesio-
nych sktladek) spelnienie pierwszego z postulatéow powodowaloby — zwlasz-
cza w przypadku ubezpieczenia emerytalnego — przesuniecie konsumpcji
w czasie. Nalezaloby jednak rozwazy¢ pozostawienie pewnej granicznej kwo-
ty przychodu dodatkowego niepodlegajacego oskltadkowaniu, tak by nie znie-
checac do podejmowania dodatkowych dziatan zarobkowych. Innym rozwia-
zaniem moze by¢ rozszerzenie obowigzku jedynie w zakresie ubezpieczenia
emerytalnego. Wowczas, wydaje sie, uzyskanie akceptacji spoteczenstwa dla
tego rozwiazania byloby latwiejsze. Niezaleznie od formy rozszerzenia obo-
wiazku skladkowania, objecie nim uméw o dzielo wydaje sie by¢ niezmier-
nie problematyczne. Chodzi tutaj przede wszystkim o sposéb definiowania
okresu ubezpieczenia (wazne m.in. w kontekscie uprawnien do swiadczenia
minimalnego).

9 Sg to osoby, dla ktorych skladka emerytalno-rentowa w przypadku objecia obowigz-
kiem ubezpieczenia wszystkich umoéw zlecenia wzrostaby rocznie o co najmniej 2000 zt.
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Wprowadzenie drugiego postulatu, czyli uelastycznienia wysokosci
sktadek od mozliwosci platniczych ubezpieczonych dotyczy grupy osob pro-
wadzacych pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza. To uelastycznienie moze
przyjac¢ dwie rozne formy dziatan:

1) zmniejszenie obciazen dla przedsiebiorcow, ktérych przychody sa
nizsze niz obecna minimalna (zryczaltowana) podstawa wymiaru sktadki,

2) ustalenie podstawy wymiaru sktadki emerytalno-rentowej w wyso-
kosci przychodu (albo w wysokosci dochodu przed opodatkowaniem).

Jednakze, niezaleznie od przyjetego rozwigzania powinno sie postu-
lowa¢ zachowanie minimalnej wartosci podstawy wymiaru sktadki, albo-
wiem nie nalezy dopusci¢ do sytuaciji, gdzie przy przychodzie wynoszacym
0 zt (lub dochodzie przed opodatkowaniem) prowadzacemu dziatalnos¢ go-
spodarcza bylyby naliczane okresy ubezpieczenia niezbedne dla uzyskania
Swiadczenia w wysokos$ci minimalnej — mogtoby to doprowadzi¢ do naduzy¢
systemowych.

Podsumowujac, mimo istnienia obiektywnych przestanek do zmiany
wysokosci oraz sposobu okreslania obcigzen skladka emerytalno-rentowa
roznych zrodet dochodéw z pracy wprowadzenie zmian systemowych bedzie
zadaniem skomplikowanym, wymagajacym doglebnej analizy oraz moze wy-
wolac¢ wiele kontrowersji, co — mimo braku projektu zmian — uwidacznia sie
czesto juz teraz w debacie polityczne].
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Unia Europejska
a krajowe systemy emerytalne
— przyklad szwedzkiego systemu
1 mechanizmy zapewniajace
jego rownowage finansowa

Demograficzna sytuacja Europy oraz kryzys finansowo-gospodarczy
ostatnich lat sprawiaja, ze Unia Europejska i wszystkie jej panstwa czton-
kowskie dokladajg staran, aby utrzymac finansowa stabilnos$é i zachowaé
wydolno$é systemow emerytalnych, czyli zdolnos¢ udzwigniecia ciezaru wy-
ptat emerytur bedacych publicznym zobowiazaniem.

W zakresie publicznych systemow emerytalnych, pozostajacych dome-
na kompetencji krajowych w UE, niezwykle cenna jest wymiana doswiad-
czen miedzy krajami. Wskazuje ona m.in. na atuty szwedzkiego systemu
emerytalnego bedacego przykladem harmonijnego taczenia wymogu finan-
sowej stabilnosci i adekwatnosci Swiadczen.

Debaty o przysztosci systeméw emerytalnych tocza sie we wszystkich
krajach Unii. Warto wiec przypomnieé, jak wygladaja kwestie wzajemnych
kompetencji Unii Europejskiej i panstw czlonkowskich w zakresie emerytur.

1. Co moze Unia Europejska w kwestii systemow emerytalnych?

Polityka spoteczna jako jedna z niewielu juz dziedzin pozostaje gltéwnie
kompetencja i odpowiedzialnoscia panstw cztonkowskich. Ksztaltuja one te
polityke — w tym swoje systemy zabezpieczenia spotecznego — z uwzgled-
nieniem krajowych historycznych i kulturowych tradycji oraz systemow
spoteczno-ekonomicznych. Panstwa czlonkowskie sa bardzo przywiazane
do tych krajowych kompetencji, dlatego nierzadko zarzucaja Komisji Euro-
pejskiej posiadajacej inicjatywe ustawodawcza wkraczanie na obszary zare-
zerwowane dla krajowych legislacji i naruszanie w ten sposéb tzw. zasady
subsydiarnosci. Méwi ona o tym, ze Unia moze tam, gdzie nie ma wylacz-
nych kompetencji, podejmowaé dziatania regulacyjne na poziomie wspélno-
towym tylko w takim zakresie, w jakim panstwa czlonkowskie same nie
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moga osiagnac celow zamierzonego dzialania na zadowalajacym poziomie.
Z kolei zgodnie z zasada proporcjonalnosci zakres i forma dziatania Unii nie
moze wykraczaé poza to, co jest konieczne dla osiagniecia celow'.

2. Systemy podlegajace wspolnotowej koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego

Ksztaltowanie systeméw emerytalnych bedacych czescia zabezpiecze-
nia spolecznego pozostaje domena kompetencji i uwarunkowan krajowych.
Podlegaja one zasadzie koordynacji (a nie — harmonizacji) w ramach Unii
Europejskiej, zgodnie z rozporzadzeniem 883/04 WE w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego.

Unia Europejska posiada jednak pewne prerogatywy w kwestii poli-
tyki spotecznej, zabezpieczenia spolecznego, wreszcie — kierunkéw rozwo-
ju systemoéw emerytalnych. Powoluje sie przy tym na art. 153 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)? odnoszacy sie do dziatan
w sferze polityki spolecznej oraz na art. 9 TFUE? i zwany horyzontalna (prze-
krojowa) klauzulg socjalng Traktatu, co oznacza, ze we wszystkich sferach
dzialania Unii nalezy uwzglednia¢ ich spoleczne skutki.

Duze znaczenie nalezy tez przypisywac art. 19 TFUE, bedacemu z kolei
horyzontalna klauzula antydyskryminacyjnga UE, na ktéry bardzo czesto
powotuje sie Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci w rozstrzyganiu spraw
z zakresu zabezpieczenia spolecznego dotyczacych dyskryminacji ze wzgle-
du na wiek i ptec*.

W sferze polityki socjalnej Unia moze stosowac Srodki tzw. miekkiego
prawa, np. kodeksy dobrej praktyki, a nade wszystko moze promowac wy-
miane doswiadczen i wzajemne uczenie sie.

Wachlarz tych miekkich dziatan jest stosunkowo szeroki i — wbrew
nazwie — wywiera znaczacy wplyw na kierunki rozwoju polityki spotecznej
i systeméw emerytalnych. Ma to zwigzek chociazby z tym, ze systemy eme-
rytalne, przy calej swej roznorodnosci, musza stawic¢ czota zjawiskom, z kté-
rymi borykaja sie wszystkie kraje UE: starzeniem sie spoteczenstw, wydtu-

! Zasada subsydiarnosci/pomocniczosci i proporcjonalnosci zapisana jest w art. 5 Trak-
tatu o Unii Europejskiej (TUE).

2 Art. 153.1.c): ,Majac na wzgledzie urzeczywistnienie celow okreslonych w artykule 151,
Unia wspiera i uzupelnia dziatania panstw cztonkowskich... ¢) w dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego i ochrony socjalnej pracownikow”.

3 Art. 9: ,Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dzialan Unia bierze po uwage
wymogi zwiazane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowied-
niej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem
ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego”.

4 Art.19: ,1. Bez uszczerbku dla innych postanowien Traktatu i w granicach kompeten-
cji, ktore Traktaty powierzaja Unii, Rada, stanowiac jednomyslnie zgodnie ze specjalna proce-
dura ustawodawcza i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze podjac¢ srodki nie-
zbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pleé, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepelnosprawnosé¢, wiek lub orientacje seksualng”.
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zaniem sie Sredniej dlugosci trwania zycia, przechodzeniem na emeryture
pokolenia wyzu demograficznego po II wojnie swiatowej, kryzysem finanso-
wym i spowolnionym wzrostem gospodarczym ostatnich lat, poziomem bez-
robocia wywolujacym negatywne skutki w sferze systemoéw emerytalnych
finansowanych ze sktadek os6b zawodowo aktywnych itd.

Waznym przykladem wspomnianych dziatan jest strategia ,Europa
20207, ktora wsrod pieciu najwazniejszych celow do osiagniecia do 2020 roku
—wymienia dwa z zakresu polityki spolecznej: osiggniecie poziomu zatrudnie-
nia na poziomie 75% oséb w wieku 20-64 lata oraz zmniejszenie o co najmniej
20 mln liczby ludnosci zagrozonej ubostwem i wykluczeniem spoltecznym
w Unii Europejskie;j.

Osiagniecie celu dotyczacego poziomu zatrudnienia, szczeg6lnie zatrud-
nienia os6b w starszym wieku, jest w duzym stopniu uzaleznione od powo-
dzenia reform emerytalnych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskichS.
Dlatego w ramach strategii ,Europa 2020” Unia Europejska monitoruje
i wspiera reformy emerytalne i reformy rynku pracy. Czyni to m.in. poprzez
Roczne Analizy Wzrostu Gospodarczego (Annual Growth Survey) i zalecenia
dla poszczegélnych krajow formulowane na podstawie tych analiz. Zalecenia
sa przyjmowane przez Rade Europejska, a ich wypelnianie monitorowane.

Komisja Europejska udziela wsparcia krajom cztonkowskim w sferze
wzajemnego uczenia sie i ksztaltowania polityki dotyczacej emerytur, m.in.
za posrednictwem programu PROGRESS®. Dzialania te beda kontynuowane
w ramach przysztego Programu Przemian Spotecznych i Innowac;ji’.

Komisja Europejska wspiera tez aktywnie prace Komitetu Ochro-
ny Socjalnej (Social Protection Committee — SPC)® i Komitetu Doradczego
ds. Roéwnosci Szans Mezczyzn i Kobiet. Te dziatania zostaly ostatnio po-

5 Piec celow strategii ,Europa 2020”:

1. Zatrudnienie: 75% osob w wieku 20-64 lat powinno miec¢ prace.

2. Badania i rozwdj: na inwestycje w badania i rozwoj powinniSmy przeznaczac¢ 3% PKB Unii.

3. Zmiany klimatu i energia: nalezy ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 20%
w stosunku do poziomu z 1990 roku (lub nawet o 30%, jesli warunki beda sprzyjajace);
20% energii powinno pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych; efektywnos¢ energetyczna powinna
wzrosnac o 20%.

4. Edukacja: odsetek mlodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauke nie powinien
przekraczac¢ 10%, a co najmniej 40% os6b w wieku 30-34 lat powinno mie¢ wyksztalcenie
WyzZsze.

5. Ubostwo i wykluczenie spoteczne: zmniejszenie liczby os6b zagrozonych ubostwem
i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln.

% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiaja-
ca wspolnotowy program na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej PROGRESS (na lata
2007-2013).

7 Projekt Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nowego Programu — Pro-
gramme for social change and innovation (PSCI) — majacego zastapi¢ programy PROGRESS,
EURES i European Progress Microfinance Facility jest obecnie przedmiotem negocjacji w Ra-
dzie i Parlamencie Europejskim i obejmuje lata 2014-2020.

8 Umocowany traktatowo (art. 160 TFUE) Komitet o charakterze doradczym dla Rady,
w ktorego sktad wchodzi po dwoch przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz dwoéch przed-
stawicieli Komisji Europejskie;j.
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litycznie wzmocnione poprzez Konkluzje Rady z 21 czerwca 2012 r. zobo-
wiazujace Komitet do regularnego monitorowania adekwatnosci emerytur.
W mandat ten wpisuja sie m.in. rozpoczete prace nad réznicami w wysokosci
emerytur kobiet i mezczyzn (gender gap in pensions).

Poprzez liczne kampanie i publikacje Komisja Europejska upowszech-
nia wiedze na temat mozliwosci wydtuzenia aktywnosci zawodowej i ptyna-
cych z tego korzysci oraz zacheca do rozpowszechniania dobrych praktyk
w zakresie zarzadzania wiekiem w miejscach pracy i na rynkach pra-
cy. Wspiera i zacheca panstwa czlonkowskie do tego, by udzielaly osobom
prywatnym wiecej informacji pomagajacych im zaplanowac przejScie na
emeryture i podja¢ decyzje, ile powinni zaoszczedzi¢ w ramach dodatko-
wych programéw emerytalnych. Komisja zapowiada prace, wspoélnie z pan-
stwami czlonkowskimi, nad ocena i optymalizacja efektywnosci i optacal-
nosci zachet podatkowych i innych rozwiazan zachecajacych do prywatnych
oszczednosci emerytalnych.

Komisja zacheca réwniez panstwa czlonkowskie do korzystania ze
Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego dla wspierania aktywnego
i godnego starzenia sie, w tym godzenia pracy i zycia rodzinnego. Przektada
sie to na funkcjonowanie systemow emerytalnych, ich stopien adekwatnosci
i finansowej rownowagi.

Przedstawione powyzej dzialania na poziomie wspolnotowym maja cha-
rakter pozalegislacyjny, czyli tzw. miekkich srodkéw — gdy chodzi o syste-
my emerytalne stanowiace czesé zabezpieczenia spolecznego i podlegajace
w zwiazku z tym zasadom koordynacji okreSlonym w rozporzadzeniu
883/04/WE w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
(Regulation 883/04/EC on the coordination of social security systems).

3. Programy emerytalne nieobjete
wspoélnotowa koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego

Unia Europejska ma jednak o wiele wigksze pole dzialania w zakresie
programéw emerytalnych, ktére nie wchodza w zakres koordynacji syste-
mow zabezpieczenia spotecznego, a wiec dodatkowych, dobrowolnych insty-
tucji III filara w rozumieniu polskiego systemu emerytalnego. Programy te
podlegaja regulom funkcjonowania rynku wewnetrznego UE.

Unia posiada prerogatywy legislacyjne w sprawach wplywajacych na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego (swoboda przeplywu oséb, swoboda
Swiadczenia ustug, ochrona konsumentéw), jak rowniez uprawnienia do
stanowienia prawa majacego na celu zwalczanie dyskryminacji (w dzie-
dzinie emerytur — gléwnie ze wzgledu na ple¢ i wiek) oraz ochrone praw
pracownikow.

Ta swoista mozaika prawna niekiedy doprowadza do sytuacji, gdy
w oparciu o podstawe prawng dajaca wylaczne kompetencje Unii wprowa-
dza sie niejako tylnymi drzwiami zmiany w systemach polityki spotecznej
zarezerwowane dla kompetencji krajowych. Stad wiele dyskusji nad propo-
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nowanymi przez Komisje Europejska podstawami prawnymi aktow (rozpo-
rzadzen i dyrektyw). Warto miec¢ to na uwadze podczas zapoczatkowanych
poprzez Zielona i Biala Ksiege Emerytalna dyskusji o przysztosci reform
emerytalnych, w ktérych jako jeden ze sztandarowych postulatow wymie-
nia sie koniecznos¢ opracowania i wdrozenia kompleksowej strate-
gii dostosowania systeméw emerytalnych do zmieniajacych sie warunkow,
uwzgledniajacej zaré6wno obowigzkowe, jak i dodatkowe dobrowolne pro-
gramy emerytalne.

W czesci dodatkowych dobrowolnych programéw emerytalnych przyjete
juz zostaly nastepujace podstawowe instrumenty prawne:

— dyrektywa 2003/41/WE w sprawie dziatalno$ci pracowniczych pro-
gram6w emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami (Directive on
the activities and supervision of Institutions for Occupational Retirement Pro-
vision — IORP directive),

— dyrektywa 2008/94/WE w sprawie ochrony pracownikéw w przy-
padku niewyplacalnosci pracodawcy (Directive on the protection of emplo-
yees in the event of insolvency of their employer).

Negocjowany jest tez od 2005 roku projekt dyrektywy w sprawie mini-
malnych wymogéw stuzacych zwiekszeniu mobilnosci pracownikow dzieki
latwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu dodatkowych uprawnien emery-
talnych (tzw. dyrektywa portability).

4. Biala Ksiega Komisji Europejskiej
- plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych
i stabilnych emerytur®

Biala Ksiega dotyczaca emerytur zostala opublikowana przez Komisje
Europejska w lutym 2012 roku i w zalozeniu przedstawiata wyniki szeroko
zakrojonych konsultacji, ktére w kwestii przysztosci systemow emerytalnych
podjeta Komisja w 2010 roku'’, w formie tzw. Zielonej Ksiegi na rzecz ade-
kwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie.

W ten sposéb Unia Europejska wypelniala swoja misje okreslona
w art. 153.1.c) TFUE - wspierania i uzupelniania dzialan panstw czton-
kowskich w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej pra-
cownikow.

Podczas wspomnianych konsultacji na temat przysztosSci systemoéw
emerytalnych postawiono 14 pytan dotyczacych zaréwno publicznych, obo-
wiazkowych, jak i dodatkowych, dobrowolnych systeméw emerytalnych.
Wszyscy uczestnicy konsultacji podkreslali potrzebe dyskusji o emeryturach

9 Dokument COM (2012) 55 final z 16 lutego 2012 r.

19 Dokument COM (2010) 365 final z 7 lipca 2010 r. Komisja uzyskata w wyniku kon-
sultacji okoto 1600 odpowiedzi od panstw czltonkowskich, instytucji pozarzadowych, os6b
prywatnych, jak réwniez od Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw UE.
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w sposob kompleksowy i skoordynowany, uwzgledniajacy istniejace wspoél-
zaleznosSci miedzy poszczegdlnymi filarami emerytalnymi, ich zaleznos¢ od
zmieniajacych sie warunkéw gospodarczych i demograficznych, od sytuacji
na rynkach pracy oraz od polityki godzenia rél rodzinnych i zawodowych
zaréwno przez kobiety, jak i mezczyzn.

Wobec demograficznej sytuacji Europy oraz kryzysu finansowo-gospo-
darczego uwaga Komisji Europejskiej i niektoérych rzadow skupia sie przede
wszystkim na finansowej stabilnosci systeméw emerytalnych (sustainability),
czyli zdolnosci udzwigniecia obciazen zwiazanych z wyptatami emerytur
i dazeniu do réwnowagi finansowej dochodéw i wydatkéow systeméw. Nieco
marginalnie traktowana jest kwestia adekwatnosci emerytur (adequacy),
czyli troska o to, by systemy zdolne byly spelniaé¢ podstawowa przypisana im
role, jaka jest zapewnienie odpowiedniego dochodu po zakonczeniu okresu
aktywnosci zawodowe;j.

Potwierdzaja to zabawne zabiegi Komisji Europejskiej w sprawie ty-
tutu jej sztandarowego dokumentu — Biatej Ksiegi — planu na rzecz ade-
kwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur. Na etapie prac nad doku-
mentem, poprzedzonym Zielona Ksiega w sprawie emerytur (lipiec 2010),
byliSmy swiadkami czestych ,pomylek redakcyjnych” polegajacych na od-
wracaniu kolejnosci: sustainability and adequacy zamiast adequacy and
sustainability. Juz jednak w samym tekscie dokumentu Bialej Ksiegi —
jako pierwsze wymienia sie wyzwanie zapewnienia stabilnosci finansowe;j
systemoéw, a jako drugie — utrzymanie adekwatnego poziomu Swiadczen
emerytalnych.

W Biatej Ksiedze sformulowano nastepujace tezy bedace punktem wyj-
Scia dla zalecanych kierunkoéw reform:

e trendy demograficzne, wydtuzanie sie ludzkiego zycia oraz przecho-
dzenie na emeryture pokolenia wyzu demograficznego beda miaty daleko
idace skutki gospodarcze i budzetowe w UE: ogranicza potencjat wzrostu
gospodarczego i zwieksza presje na finanse publiczne;

e w warunkach obecnego kryzysu gospodarczego i finansowego, bar-
dziej niz kiedykolwiek, potrzebne jest opracowanie i wdrozenie komplekso-
wej strategii dostosowania systemow emerytalnych do zmieniajacych sie
warunkow;

e systemy emerytalne pozostaja nadal domena kompetencji krajowych
w UE, jednakze w sytuacji coraz glebszej integracji gospodarek i spote-
czenstw poszczegélnych krajow UE — wywoluja coraz silniejsze reperkusje
w skali UE jako calosci, szczeg6lnie w unii gospodarczej i walutowej;

e powodzenie reform emerytalnych w poszczeg6lnych panstwach czlon-
kowskich jest jednym z najwazniejszych czynnikéw wptywajacych na to, czy
uda sie osiagnac¢ dwa z pieciu podstawowych celéw strategii ,Europa 20207,
a wiec zwiekszy¢ wskaznik zatrudnienia do 75% i zmniejszy¢ liczbe oséb
zagrozonych ubéstwem o co najmniej 20 min'?;

I Patrz: przypis 5.
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e dlugofalowy plan zapewnienia adekwatnych i stabilnych emerytur
zaklada stworzenie warunkéw sprzyjajacych wysokiemu wskaznikowi ak-
tywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn w ciagu calego zycia oraz zwieksze-
nie mozliwosci gromadzenia bezpiecznych uzupelniajacych oszczednosci
emerytalnych;

e nie negujac krajowych kompetencji w zakresie polityki spolecznej
i systemow emerytalnych, unijne inicjatywy i wytyczne polityczne moga po-
moc wspiera¢ panstwa czlonkowskie w potrzebie reform — zwlaszcza w ob-
szarach, na ktére Unia zwraca uwage w Rocznych Analizach Wzrostu Go-
spodarczego zapoczatkowanych w 2011 roku'?;

e podstawowymi wyzwaniami dla systeméw emerytalnych sa obec-
nie: zapewnienie stabilnosci finansowej, utrzymanie adekwatnego poziomu
Swiadczen oraz zwiekszenie wspoélczynnika aktywnosci zawodowej kobiet
i starszych pracownikow.

Ten obraz wyzwan dla systeméw emerytalnych jest punktem wyjsScia
dla nastepujacych zalecanych przez Komisje Europejska glownych kie-
runkow reform:

1. powiazanie wieku emerytalnego z dluzszym Srednim trwaniem zy-
cia (average life expectancy),

2. ograniczenie dostepu do systeméw wczesniejszych emerytur i innych
mozliwosci wezesniejszego zaprzestania aktywnosci zawodowej,

3. wspieranie dtuzszego zycia zawodowego m.in. dzieki lepszemu do-
stepowi do mozliwosci uczenia sie przez cate zycie (life-long learning), dosto-
sowaniu miejsc pracy do réznorodnych kompetencji zawodowych pracow-
nikoéw, tworzeniu mozliwosci zatrudnienia dla starszych pracownikow oraz
wspieraniu aktywnego i zdrowego starzenia sie'®,

4. zréwnanie ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet,

S. wspieranie uzupelniajacych oszczednosci emerytalnych w celu
zwiekszenia dochod6éw na emeryturze.

Spelnienie powyzszych zalecen wymaga, by reformy emerytalne byty
skorelowane z innymi politykami: rynku pracy, réwnego traktowania ko-
biet i mezczyzn, stwarzania szans godzenia zycia zawodowego i rodzinnego,
uczenia sie przez cale zycie, ochrony zdrowia. Potrzeba dla nich szerokiego
zrozumienia spolecznego i poparcia politycznego, o ktére nalezy zabiegaé
m.in. w konsultacjach z partnerami spotecznymi. W réznych krajach obser-
wujemy rézny poziom dialogu spotecznego.

12 Bardzo wiele krajow, w tym Polska, otrzymuje zalecenia (Country Specific Recomman-
dations) dotyczace systeméw emerytalnych. Zalecenia wynikaja z przeprowadzonych przez
Komisje Europejska analiz rocznych przegladéw wzrostu gospodarczego. Tylko szes¢ na 27
krajow (Estonia, Niemcy, Szwecja, Wegry, Wlochy, Zjednoczone Krolestwo) nie otrzymato zale-
cen dotyczacych emerytur. W rubrykach ,Uwagi” dotyczacych tych krajow zawarto jednakze
obszerne informacje na temat ostatnio przeprowadzonych reform zmierzajacych w kierunku
zalecanym przez Komisje Europejska.

13 Rok 2012 zostal ogloszony przez Unie Europejska Europejskim Rokiem Aktywnego
Starzenia sie i Solidarnosci Miedzypokoleniowe;j.
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Panstwa czlonkowskie UE moga przejrzeé¢ sie w zwierciadle zalecen
Bialej Ksiegi, ocenic ich trafnosc¢'* i droge, ktéra jest przed nimi. Dyskusje
na forum Rady i Parlamentu Europejskiego sa w tym wzgledzie niezwykle
wzbogacajace i moga spelnié¢ role katalizatora dzialan panstw czlonkow-
skich stawiajacych czola wyzwaniom zwigzanym z procesem starzenia sie
spoleczenstwa.

5. Mechanizmy zapewniajace
rownowage finansowa
szwedzkiego systemu emerytalnego

Szwecja posiada system emerytalny uwazany za jeden z najlepszych na
Swiecie's. Spelnia on w zasadzie wszystkie zalecenia formutowane przez Unie
Europejska w Rocznych Analizach Wzrostu Gospodarczego!® oraz w Bialej
Ksiedze w kwestii emerytur'’.

6. Podstawowe cechy charakterystyczne
szwedzkiego systemu emerytalnego

Na powszechny/publiczny system emerytalny w Szwecji sklada sie:

e system repartycyjny pay-as-you-go — obowiazkowy i o okreslonej
sktadce (notional defined contribution plan — NDC), do ktorego odprowadzana
jest sktadka w wysokosci 16% zarobkow (inkomstpension),

e kapitalowa czes¢ systemu, do ktorej odprowadzana jest skladka
w wysokosci 2,5% zarobkéw (premium pension).

Jedna z podstawowych zasad powszechnego/publicznego systemu eme-
rytalnego Szwecji jest automatyczne, czyli bez potrzeby zmiany istniejacych

4 Podejmowane przez Komisje dzialania i inicjatywy po opublikowaniu Bialej Ksiegi
sprawiajg wrazenie, ze Komisja Europejska nadmiernie przywiazuje wage do rozwoju insty-
tucji III filara emerytalnego, podczas gdy problemem jest nie tylko finansowa stabilnos¢ sys-
temow (financial sustainability), ale przede wszystkim ich stabilnos¢ spotleczna i polityczna
(social and political sustainability), czyli zdolnos¢ powszechnych systemoéw do zapewnienia
adekwatnych emerytur tym, ktorzy nie maja szans ani Srodkéw na optacenie dodatkowego
ubezpieczenia emerytalnego.

15 Miedzy innymi wedtug rankingu Melbourne Global Pension Index przeprowadzonego
pod koniec 2011 roku przez firme konsultingowa Mercer. Przede wszystkim jednak oceny takie
Szwecja uzyskuje w Unii Europejskiej: jest jednym z nielicznych krajow, w stosunku do ktérych
Unia nie sformulowalta zadnych zalecen w sprawie systemu emerytalnego w Country Specific
Recommandations.

16 Szwecja jako jeden z szeSciu na 27 krajow UE nie otrzymata zadnych zalecen dotycza-
cych emerytur ze strony Komisji Europejskiej.

7 Biala Ksiega — plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur — opu-
blikowana 16 lutego 2012 r. Dok. COM (2012) 55 final.
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ustaw, dostosowywanie wysokosci emerytury do zmiany sytuacji demogra-
ficznej i ekonomicznej w taki sposoéb, by mozna bylo sfinansowac emerytury
bez podnoszenia skladek emerytalnych?s.

Publiczny repartycyjny szwedzki system emerytalny charakteryzuje
pie¢ nastepujacych czynnikow':

1. jest on oparty na sktadkach (pension credit = contribution),

2. indeksacja dochodow oraz swiadczen nastepuje w zaleznosci od wzro-
stu (zmiany) w poziomie Sredniego dochodu (indexation of account values
and benefits by growth (change) in average income),

3. wskazniki dalszego trwania zycia w momencie przejScia na eme-
ryture okreslane sa dla poszczegbélnych grup wiekowych oraz uwzgled-
niaja aktualne (corocznie aktualizowane) dane dotyczace umieralnosci
(cohort specific annuity divisors calculated annually with fresh mortality
experience),

4. istnienie (znaczacego!) Funduszu Buforowego,

S. wbudowany w system mechanizm rownowagi finansowej.

7. Finansowa stabilno§¢ systemu

Na prawidlowe funkcjonowanie mechanizmu réwnowagi finansowej
sklada sie kilka elementow. Omoéwimy je w dalszej czeSci, po przedstawieniu
tzw. wspolczynnika réwnowagi finansowe;j.

Szwedzi obliczyli, ze kazdy dodatkowy miesigc przewidywanej dtugosci
zycia w momencie przejScia na emeryture oznacza roczny wzrost wydatkow
emerytalnych o okoto 0,5%. Stad wydtuzenie sie przewidywanej dlugosci zy-
cia jest najbardziej wazacym zrodlem i przyczyna deficytéw systemow eme-
rytalnych.

Swiat zna trzy lekarstwa na walke z tym deficytem: podniesienie skta-
dek lub podatkéw, zmniejszenie wysokosci Swiadczen, podniesienie wieku
emerytalnego.

Wariant szwedzki zaktada automatyczny mechanizm zwiekszania badz
zmniejszania wysokosci §wiadczenia w zaleznosci od sytuacji demograficz-
no-gospodarczej.

Wazny jest réwniez moment wejScia na rynek pracy. Obliczono, zZe
w czesci kapitatowej systemu kazdy rok opéznionego wejScia na rynek pracy
skutkuje obnizeniem emerytury w takim samym stopniu jak obnizenie sto-
py zwrotu funduszy emerytalnych o 1%.

18 T. Lowen, O. Settergren, The impact of economic conditions on the financial susta-
inability of social security schemes — na Konferencji Aktuariuszy i Statystykow Miedzyna-
rodowego Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spotecznego (ISSA), Berlin 30 maja — 1 czerw-
ca 2012 roku.

19 Wedlug O. Settergrena, Swedish Pension Agency, prezentacja na Konferencji Krajow
Regionu Morza Battyckiego, 8 wrzesnia 2010 roku.
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Rysunek 1
Wspébtczynnik réownowagi w systemie automatycznej rownowagi finansowej
systemu emerytalnego

Balance ratio and the automatic balancing mechanism (ABM)

= == == = = = e = e E— =

Aktywa | S x DA+ FB |

WR = i =1.0 |
Pasywa ZE

(zobowiazania emerytalne) I (zobowiazania emerytalne) I

e o o e e mm mm mm e — o

WR = wspolczynnik rownowagi (balance ratio — BR)

S = skladki (contributions - C)

DA = czas dostepnosci aktywéw (turnover duration — TD)
FB = fundusz buforowy (buffer fund - F)

ZE = zobowiazania emerytalne (pension liability — PL)

Zrédto: Raport Szwedzkiego Systemu Emerytalnego (tzw. Pomaraficzowy Raport) za 2011 rok.

Jak wskazuje powyzszy schemat, wsrod trzech czynnikéw decydu-
jacych o poziomie aktywow, czas dostepnosci aktywow — DA (turnover
duration) jest jednym z kluczowych. Wyraza on przewidywany Sredni
okres miedzy poczatkiem optaty sktadek emerytalnych a czasem pobra-
nia emerytury.

Wskaznik turnover duration obliczany jest raz w roku?°. Od 2010 roku
w obliczeniach bierze sie pod uwage mediane z ostatnich trzech lat zamiast
z jednego roku. Na te modyfikacje prawna mechanizmu zdecydowano sie, by
zapobiec gwaltownym zmianom wysokosci emerytur w przypadku pogorsze-
nia lub poprawy koniunktury gospodarczej. Bylo to doswiadczenie kryzysu
ostatnich lat, gdy zastosowanie automatycznego mechanizmu rownowaza-
cego poskutkowalo, po raz pierwszy od reformy w 1999 roku, obnizeniem
Swiadczen w latach 2008-2009. Fundusz Buforowy, bardzo istotny element
aktywow szwedzkiego systemu emerytalnego, w 2008 roku zmniejszyl sie
0 21%, a w 2009 roku — o 5,2%.

Wyrazany w latach czas dostepnosci aktywow turnover duration (ztago-
dzony od 2010 roku) wynosit:

— 2008 roku - 31,76449,

— 2009 roku - 31,76198,

— 2010 roku - 31,66673,

— 2011 roku - 31,65754.

Czas dostepnosci aktywow jest glownym elementem finanséw emerytal-
nych, dlatego warto przeanalizowac czynniki majace na niego wplyw, a wiec:
wskaznik wieku emerytalnego dla poszczegoélnych kohort wiekowych,
wskaznik wysokosci emerytury dla poszczegolnych kohort wiekowych,
wskaznik dalszego trwania zycia,

20 Matematyczny model obliczania tego wskaznika przedstawiony jest w Rocznym Rapor-

cie Szwedzkiego Systemu Emerytalnego (tzw. Pomaranczowym Raporcie) za 2011 rok, s. 72.
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e umieralnos¢ os6b w wieku ponizej 65 lat i podziat ich kapitalu eme-
rytalnego pomiedzy innych uczestnikow systemu.

Wskaznik wieku emerytalnego dla poszczegolnych kohort wiekowych (co-
hort-specific retirement age) mowi, do ilu lat osoby z poszczegélnych kohort wie-
kowych powinny pracowac, aby zneutralizowac negatywny wplyw wydtuzajacej
sie przewidywanej dlugosci zycia na wysokos$¢ emerytury, czyli innymi stowy
— do jakiego wieku powinny pracowac, by uzyskac¢ emeryture w wysokosci, w ja-
kiej uzyskatyby ja w wieku 65 lat, gdyby nie bylo efektu wzrostu przewidywane;j
dtugosci zycia. Dziatanie tego wskaznika ilustruje ponizsza tabela?!.

Tabela 1
Dzialanie wskaznika wieku emerytalnego
dla poszczegolnych kohort wiekowych (cohort-specific retirement age)

Nalezy pracowac do
Osoby Osiacai oilagr;ﬁgﬁ?n?e{u”' lat, Okres W poréwnaniu
urodzone asaa Y poz ytury na emeryturze do kohorty
wiek odpowiadal emeryturze L B
w latach: ; . (z uwzglednieniem 0sob
. 65 lat w wieku 65 lat, gdyby nie .

(birth . . f cohort-specific urodzonych
cohort) w roku: | wydtuzyla sie przewidywana retirement age) w 1930 roku
dhugos¢ zycia (cohort-specific g

retirement age)
1930 | 1995 65 lat i O miesiecy 171ati 5 miesiecy | | r?lileasticcy
1940 2005 65 lat i 2 miesiace 18 lati 5 miesiecy | ; rlnirgski@cy
1945 2010 65 lat i 9 miesiecy 18 lat i 8 miesiecy | ; 5 rln fg;‘iace
1950 2015 66 lat i 4 miesiace 18 lati 8 miesiecy | ; 5 rlnfggace
1955 2020 67 lat i 2 miesiace 18 lat i 5 miesiecy i0 rlnfeoskiecy
1960 2025 67 lat i 6 miesiecy 18 lat i 7 miesiecy | ;5 rlnireosliace
1965 2030 67 lat i 9 miesiecy 18 lati 8 miesiecy | ; 5 rlnir:sl,(iace
1970 2035 68 lat i O miesiecy 18 lati9 miesiecy | ; 4 rln fg;‘iace
1975 2040 68 lat i 3 miesiace 18 lat i 10 miesiecy | ; 5 rlnfgsliecy
1980 2045 68 lat i 5 miesiecy 18 lati 11 miesiecy i6 rlnfeoskiecy
1985 2050 68 lat i 7 miesiecy 18 lati 11 miesiecy | ; ¢ rlnirgsljecy
1990 2055 68 lat i 8 miesiecy 19 lati 1 miesiac | . g rlnirgsliecy
1995 2060 68 lat i 10 miesiecy 19 lat i I miesiac | ;g rln {gfiecy

Zrédto: T. Lowen, O. Settergren (2012).

2! Ta i kolejne tabele — za raportem T. Lowena, O. Settergrena, The impact of econo-
mic ..., dz. cyt.
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Od 2012 roku informacja o cohort-specific retirement age jest przeka-
zywana kazdemu ubezpieczonemu w tzw. pomaranczowej kopercie zawie-
rajacej doroczna aktualng informacje na temat wysokosci emerytury, jakiej
moga sie spodziewac¢ w wieku 61, 65 lub 70 lat, a dla os6b w wieku powyzej
60 lat — dodatkowo w wieku 64, 65 i 66 lat.

Wskaznik wysokos$ci emerytury dla poszczegélnych kohort wieko-
wych (cohort’s pension level) informuje o poziomie emerytury, odniesionym
do ostatnich zarobkéw, jaki bedzie dotyczy¢ poszczegolne roczniki, gdy osia-
gna wiek 65 lat i gdy przejda na emeryture pdézniej, z zastosowaniem cohort-
-specific retirement age. Ilustruje to ponizsza tabela??.

Tabela 2
Poziom emerytury na podstawie wskaznika wysokosci emerytury
dla poszczegolnych kohort wiekowych (cohort’s pension level)

Emerytura Emerytura w stosunku
Osoby urodzone w stosunku do do ostatnich zarobkéw
w latach: ostatnich zarobkow z zastosowaniem
(birth cohort) w wieku 65 lat, cohort-specific retirement age,

w % w %
1930 58,5 58,5
1940 53,4 53,4
1945 48,1 50,6
1950 46,8 51,5
1955 45,5 52,5
1960 45,3 53,3
1965 45,2 54,1
1970 45,2 55,2
1975 45,4 55,8
1980 45,6 56,6
1985 45,4 56,7
1990 45,1 56,7
1995 44,7 56,6

Zrédto: T. Lowen, O. Settergren (2012).

Sledzenie tego wskaznika i dokladna informacja o nim ma wspomagac¢
indywidualne decyzje dotyczace momentu przejScia na emeryture.

Wskaznik dalszego trwania zycia w momencie przejScia na emeryture
jest kolejnym waznym elementem finansowej stabilnosci systemu. W oblicza-
niu indywidualnej wysokosci emerytury (inkomstpension i premium pension)
zgromadzony kapital emerytalny jest dzielony wlasnie przez ten wskaznik
(annuity divisors). Co istotne, wskaznik jest corocznie aktualizowany przy

22 Patrz: przypis 7.
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zastosowaniu aktualizowanych co roku danych dotyczacych umieralnosci.
W ocenie Szwedzkiej Agencji Emerytalnej?® system w 50% zawdziecza swa
stabilnos¢ finansowa wlasnie faktowi corocznych aktualizacji annuity divi-
sors. Zasade uzaleznienia wysokosci emerytury od dalszego trwania zycia
po przejsciu na emeryture przyjeto w 1994 roku, gdy podejmowano decyzje
o przeprowadzeniu reformy emerytalnej. Wtedy przyjeto jako referencyjny
wskaznik obliczony dla grupy wiekowej os6b urodzonych w 1930 roku, ktére
osiagnely wiek 65 lat w 1995 roku. Jego wartos¢ wyniosta 14,48 dla inkom-
stpensioni 12,82 dla premium pension.

Umieralno§¢é w wieku ponizej 65 lat to kolejny czynnik wplywajacy
na wysokos¢ emerytury poszczegolnych grup wiekowych (birth cohorts). Ka-
pitat emerytalny oséb, ktére zmarty przed wiekem 65 lat i ktore nie rozpo-
czely pobierania emerytury — jest dzielony na innych uczestnikéw systemu.
Wplyw tego czynnika, nazywanego inheritance gains (odziedziczone zyski)
ilustruje tabela 3%,

Tabela 3
Wplyw czynnika umieralnosci w wieku ponizej 65 lat
na wysokosé emerytury poszczegoélnych grup wiekowych

Osoby urodzone w latach:

(birth cohort) 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990

Odziedziczone zyski

_ o, o, o, o, o, o,
w wieku 65 lat 0,3% | 1,0% | 1,4% | 1,7% | 1,8% | 1,9%

Dalsze trwanie zycia

(divisor) w inkomstpension 14,84 | 15,59 | 15,80 | 15,76 | 15,93 | 16,04 | 16,11

Dalsze trwanie zycia (divisor)

. ; 12,82 | 13,74 | 13,78 | 13,73 | 13,89 | 14,00 | 13,84
W premium pension

Zakladana wysokosc¢
emerytury - 54,1 | 51,5 | 53,3 | 55,2 | 56,6 | 56,7
(w % ostatnich zarobkow)

Zrédto: T. Lowen, O. Settergren (2012).

Na réwnowage finansowa systemu w skali makro sklada sie sposéb
obliczania indywidualnej emerytury uwzgledniajacy przestanke zachowania
finansowej rownowagi systemu jako calosci.

Poziom indywidualnej emerytury (wzrost lub zmniejszenie) dostosowy-
wany jest nastepujaco:

e wysokos$¢ ,zapracowanej” emerytury to suma indywidualnych skta-
dek wpltaconych do niekapitalowej czesci systemu (sktadka 16%) i do czesci
kapitatowej (sktadka 2,5%),

e skladki sa waloryzowane, czyli ,zarabiaja”. W niekapitalowym sys-
temie waloryzacja kredytu emerytalnego zalezy badz od rozwoju poziomu

23 0. Settergren, Swedish Pension Agency, dz. cyt.
2% Patrz: przypis 7.
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Sredniego dochodu, badz od tzw. wspotczynnika rownowagi odzwierciedlaja-
cego rownowage / wyplacalnos¢ systemu emerytalnego. W kapitatowej cze-
Sci systemu waloryzacja kapitalu emerytalnego zalezy od kondycji finanso-
wej funduszu wybranego przez ubezpieczonego,

e dla obliczenia indywidualnej emerytury, zwaloryzowany kapital eme-
rytalny jest dzielony przez Srednia pozostalta dlugosé zycia, przy uwzgled-
nieniu zakladanych przyszlych waloryzacji kapitalu lub zakladanej stopy
zwrotu. W niekapitalowym systemie przewidywana stopa zwrotu okreslona
jest ustawowo na 1,6%. W kapitatlowym systemie przewidywana stopa zwro-
tu okreslana jest przez Szwedzka Agencje Emerytalng (Swedish Pensions
Agency) i od kwietnia 2007 roku wynosi ona 4%,

e emerytury sa ponownie obliczane / indeksowane kazdego roku
wskaznikami, o ktérych wczesniej byta mowa w punkcie 2 na s. 119 (poziom
Sredniego dochodu — w systemie niekapitalowym i kondycja finansowa wy-
branego przez ubezpieczonego funduszu - w systemie kapitalowym), jednakze
z potraceniem przewidywanych stoép zwrotu (odpowiednio 1,6% w systemie
niekapitalowym i 4% w systemie kapitalowym).

Przewidywana dlugos¢ zycia wzrasta i bedzie wzrastata w Szwec;ji,
tak wiec automatyczne dostosowanie do przewidywanej dlugosci zycia
oznacza, ze dla kazdej nastepnej kohorty urodzeniowej emerytury beda
nizsze w stosunku do dochodéw, od ktorych zaleza. Jednak dlatego, ze
zaklada sie, ze wzrost dochodéw bedzie w tym kraju bardziej oddziaty-
wac na wysokos¢ emerytury anizeli wzrost przewidywanej dtugosci zycia,
szacuje sie, ze emerytury (w cenach statych) beda wyzsze dla mtodszych
obecnie ludzi.

8. Podsumowanie

Szwecja to kraj, ktory przeprowadzit udana reforme emerytalna. Bylo
to mozliwe w duzej mierze dzieki szerokiemu poparciu politycznemu obejmu-
jacemu rowniez zgode na obnizenie Sswiadczen w momencie kryzysu, prak-
tycznie przez kolejne dwa lata.

Jest to niewatpliwie wynik nieustannie kierowanego do szwedzkich
obywateli politycznego przestania?s, obejmujacego nastepujace elementy:

e zyjemy dtuzej: od 1994 roku, gdy podjeto pierwsza decyzje o reformie
emerytalnej, Srednia dlugos¢ zycia wzrosta o trzy i p6t roku dla mezczyzn
i o dwa lata dla kobiet;

e 7z faktu, ze dluzej zyjemy, wynika to, ze musimy dhuzej pracowac. Trze-
ba wiec mocniej zachecac spoteczenstwo do pracy wydtuzonej o kilka lat, jak
rowniez wyeliminowac¢ subsydiowanie drog wczesniejszego wycofywania sie
z rynku pracy. Oczekiwanym tego skutkiem powinno by¢ zmniejszanie sie

25 A. Pettersson Westerberg, wystapienie w imieniu Minister Spraw Socjalnych na Konfe-
rencji zamykajacej obchody w Szwecji Europejskiego Roku Aktywnego Starzenia sie i Solidar-
nosci Miedzypokoleniowej, Sztokholm, 29 listopada 2012 roku.
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liczby oséb otrzymujacych renty inwalidzkie (w 1960 roku byto 150 tys. ren-
cistow, w 1975 roku — 300 tys., 1990 roku — 350 tys., w 2005 roku — 550 tys.;
prognozowana liczba swiadczeniobiorcéw na 2014 rok — to 320 tys.);

e nalezy efektywniej zacheca¢ pracodawcéw do zatrudniania starszych
pracownikow (nizsze sktadki itp.);

e nalezy dazy¢ do zwiekszania zatrudnialnosci (employability) star-
szych pracownikow, m.in. poprzez zachecanie ich do szkolen uaktualniaja-
cych badz zmieniajacych ich kwalifikacje zgodnie z potrzebami rynku pracy;

e trzeba dostosowywacé miejsca pracy do potrzeb starszych pracownikow;

e trzeba ksztaltowaé lepsze postawy w stosunku do ludzi starszych
(przyjazne srodowisko pracy, zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek,
Swymyslanie siebie na nowo”).

Szwecji, stawianej za wzor w kwestii rozwigzan emerytalnych, w wiek-
szym stopniu niz w niektérych innych panstwach czltonkowskich Unii Eu-
ropejskiej udatlo sie skorelowaé reformy emerytalne z prowadzona na rynku
pracy polityka, jak i polityka réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, stwa-
rzania szansy na godzenie zycia zawodowego i rodzinnego czy uczenia sie
przez cale zycie.
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Czy mozliwe sga oszczednosci
w systemie emerytalnym i rentowym?

1. OszczednoSci w systemie emerytalnym
wynikajace z reformy emerytalnej
- wprowadzenia systemu zdefiniowanej skladki

Jednym 2z podstawowych celow reformy ubezpieczen spotecznych
z 1999 roku bylo stworzenie takiego systemu, ktory ograniczatby brak réw-
nowagi finansowej w dlugim okresie. Stuzy¢ temu mialy rézne rozwiazania,
a przede wszystkim wprowadzenie do systemu emerytalnego zasady zdefi-
niowanej sktadki w miejsce zasady zdefiniowanego Swiadczenia oraz zmiany
repartycyjnej metody finansowania emerytur na metode kapitatowa.

Zasada zdefiniowanej skladki oznacza prawie catkowitg likwidacje redy-
strybucji w systemie emerytalnym — wysokos$¢ emerytury zalezna jest w catosci
od zgromadzonych skladek w catym okresie aktywnosci zawodowej. Emerytura
ma by¢ proporcjonalna do zebranych srodkéw, przy czym wyznaczona zosta-
ta gérna granica sktadki na poziomie 2,5-krotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia (ale rozliczana w skali roku, a nie miesiaca), ale nie okreslono
dolnej wartosci skitadki. Moze by¢ placona nawet od bardzo niskich zarobkéw.
Nie ma tez w nowym systemie przewidzianego stazu oplacania sktadki, a tylko
minimalny wiek emerytalny. Byl on zréznicowany dla kobiet i mezczyzn na po-
ziomie odpowiednio 60 i 65 lat. Od 2013 roku systematycznie powoli rosnie do
osiagniecia 67 lat dla mezczyzn w 2021 roku, a dla kobiet w 2041 roku. Emery-
ture oblicza sie, dzielac zgromadzony kapital przez przecietna trwania zycia wtas-
ciwa dla oséb przechodzacych na emeryture w okreslonym wieku. Przecietna
trwania zycia dla osoby, a nie odrebna dla kobiet i mezczyzn, jest jednak pewne-
go rodzaju redystrybucja, bowiem mezczyzni zyja krocej. Gwarancje emerytury
minimalnej dla tych, ktérzy ptacili sktadki od co najmniej minimalnego wyna-
grodzenia i przez co najmniej 20 lat — kobiety i 25 lat — mezczyzni (dla kobiet ten
okres wzrasta stopniowo do osiagniecia 25 lat) réwniez mozna uznac za rodzaj
redystrybucji. Tym, ktorzy spetnili warunki do gwarancji minimalnej emerytu-
ry, ale obliczona ze zgromadzonych przez nich Srodkéw emerytura jest nizsza
od minimalnej, budzet panstwa doptaca réznice. Wprowadzenie systemu zde-
finiowanej skladki miato na celu obnizenie stopy zastapienia. Bez tego bowiem
nie obnizytyby sie w przysztosci wydatki na emerytury. System ten przedstawia-
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ny byt jako system sprawiedliwy. Emerytury w pelni zalezne od wczesniejszego
wktladu, przynajmniej w okresie propagandy reformy emerytalnej (czyli w okresie
jej wprowadzania i pierwszych latach funkcjonowania), byty akceptowane przez
wiekszos¢ spoteczenstwa. Jednak trzeba zauwazy¢, ze ubezpieczeni byli pewni,
zwlaszcza po akcji reklamowej OFE w 1999 roku dotyczacej tego, Zze nowe eme-
rytury beda duzo wyzsze niz te ze starego systemu. Dopiero w ostatnich dwoch
latach, od 2011 roku zaczeto publicznie pokazywac, ze nowe emerytury beda
prawie o polowe nizsze od starych. Skale zmian w stopie zastapienia emerytur
z systemu publicznego pokazuje ponizsza tabela.

Stopy zastapienia w systemie emerytur powszechnych w krajaci’lr 3(-}’; =

Kraj 2007 | 2060 Zr‘r;i‘jz‘a Kraj 2007 | 2060 Zr‘r;i‘jz‘a
Austria 55 39 -30 Luksemburg 46 44 -4
Belgia 45 43 -4 Lotwa 24 13 -47
Bulgaria 44 36 -20 Malta 42 40 -6
Cypr 54 57 5 Niemcy 51 42 -17
Czechy 45 38 -17 Polska 56 26 -54
Dania 39 38 -4 Portugalia 46 33 -29
Estonia 26 16 -40 Rumunia 29 37 26
Finlandia 49 47 -5 Stowacja 45 33 =27
Francja 63 48 -25 Stowenia 41 39 -6
Grecja 73 80 10 Szwecja 49 30 -39
Hiszpania 58 52 -10 Wegry 39 36 -8
Holandia 44 41 7| Wielka 35 37 7

Brytania

Irlandia 27 32 16 Wilochy 68 47 -31
Litwa 33 28 -16 Srednia UE 51 47 -8

Zrédto: Zielona Ksiega — na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw eme-
rytalnych w Europie, Komisja Europejska 2010.

Nie bedzie tutaj poddane ocenie to, czy przyjeta metodologia szacowania
przysztych stop zwrotu jest wlasciwa dla wszystkich krajow. Daje jednak przy-
blizony obraz sytuacji w poszczegolnych krajach wedlug wiedzy na rok 2007
(czyli 6wczesnych zamierzen zmian). Wiadomo, ze w niektérych krajach wpro-
wadzono po6zniej rozne modyfikacje w systemach emerytalnych, np. zmniejszo-
no emerytury w Grecji w zwiazku z kryzysem, ograniczono filar kapitatowy
w wiekszosci krajow, rozpoczeto podnoszenie wieku emerytalnego w Polsce i in-
nych krajach, co podwyzszy emerytury w przysztosci. Mozna jednak stwierdzic,
ze skutkiem reformy systemu emerytalnego w Polsce bedzie bardzo znaczne,
najwieksze w Unii Europejskiej obnizenie stopy zastapienia w ciagu 50 lat.
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Trzeba w tym miejscu dodac, ze systemy o zdefiniowanej sktadce wprowa-
dzono w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i w Szwegji (chociaz niekoniecz-
nie w obu filarach we wszystkich krajach), co jest gtéownym powodem obnizenia
stopy zastapienia. W krajach Europy Zachodniej na spadek stopy zastapienia
maja wplyw inne czynniki, zwlaszcza podniesienie wieku emerytalnego.

Po osiggnieciu docelowego wieku emerytalnego w Polsce przecietna sto-
pa zastapienia bedzie wynosita nieco ponad 30%. Nie wydaje sie mozliwe
dazenie do dalszego jej obnizenia. Zatem w tej dziedzinie nie mozna szukac
nowych oszczednosci.

2. Wplyw innych zmian wynikajacych z reformy 1999 roku
na rownowage finansow ubezpieczen spolecznych

Wsrod wielu zmian wprowadzonych w 1999 roku nie wszystkie wpty-
waja na finanse ubezpieczen spotecznych. Skutki tych rozwiazan, ktoére
w zamierzeniu wplywaja na finanse sa lub dopiero beda widoczne w réznym
czasie, nawet bardzo odleglym. W poczatkowym okresie reformy zmiany
przyniosty wzrost deficytu FUS spowodowany wprowadzeniem ograniczenia
podstawy wymiaru skladki na poziomie trzydziestokrotnosci przecietnego
wynagrodzenia, a takze odplywem czesci skladek do OFE. Coraz wiekszy
procent ubezpieczonych obowigzkowo nalezal do OFE: wszyscy nowo ubez-
pieczani byli cztonkami OFE, na emerytury odchodzili ci, ktérzy nie mogli
lub nie chcieli naleze¢ do OFE. (Celowosc¢ istnienia OFE nie bedzie tu dysku-
towana, zalozono bowiem, zgodnie z duzym prawdopodobienstwem, ze spo-
sé6b finansowania emerytur nie wplywa znaczaco na ich wysokosc.)

Na oszczednosci po stronie wydatkéw wplyneta po 2009 roku likwida-
cja weczesniejszych emerytur dla kobiet oraz wprowadzenie emerytur pomo-
stowych w miejsce dotychczasowych wczesniejszych emerytur dla oséb pra-
cujacych w szczegbélnych warunkach i szczegélnym charakterze. Dokladne
pokazanie skutkow finansowych nie jest mozliwe, gdyz trudno stwierdzi¢, ile
0os6b na pewno skorzystatoby ze swoich uprawnien.

Obnizenie wydatkéw na renty nie bylo bezposrednio zwiazane z refor-
ma ubezpieczen spolecznych, a wynikalo z wprowadzonych w 1997 roku
zmian w systemie orzekania o niezdolnosci do pracy.

3. Inne zglaszane zmiany mogace wplynaé
na finanse ubezpieczen spolecznych

Zglaszane przez rézne Srodowiska zmiany maja rozny charakter. Liberalni
ekonomisci proponuja rozmaite ograniczenia, ktére spowoduja spadek wydat-
kow. Zwigzki zawodowe za$ zadaja przywrocenia niektorych zlikwidowanych
wczesniej uprawnien. Chcea przede wszystkim, aby emerytury pomostowe byty
trwalym elementem systemu emerytalnego, a nawet, zeby byty rozszerzone.

Rozwaza sie, na razie wstepnie, zmiane tablic trwania zycia z retrospek-
tywnych (czyli tworzonych na bazie danych biezacych o umieralnosci) na
prospektywne, czyli przewidujace dalsze wydtuzanie sie zycia w przysztosci.
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Takie prospektywne tablice trwania zycia wplynelyby na dalsze obnizenie
stopy zastapienia. Powinny by¢ one zastosowane do wszystkich swiadczen
z nowego systemu (pewna ich liczba jest juz wyptacana, a dos¢ masowo beda
przyznawane od przysztego roku). Nie jest to mozliwe przy braku metodologii
wyznaczania takich tablic. By¢é moze beda one stosowane w przysztosci nie
tylko do obliczania emerytur, ale tez do okresowego podwyzszania wieku
emerytalnego wraz z wydtuzaniem sie dtugosci zycia.

Do najczesciej wymienianych dziatan o charakterze oszczednosci wy-
mienia sie likwidacje emerytur goérniczych. Z pewnosScig system goérniczy
wymaga modyfikacji, poniewaz nie moze istnie¢ jedna grupa zawodowa, do
ktorej nie ma zastosowania system zdefiniowanej sktadki. Mozna tez zawe-
zi¢ zakres specjalnych uprawnien tylko do grupy pracujacych rzeczywiscie
stale i w pelnym wymiarze pod ziemia przy wydobyciu wegla. Niewatpliwie ta
droga osiagnie sie oszczednosci — roztozone w czasie i w niewielkim stopniu
majace wplyw na zmiane wielkosci deficytu FUS.

Propozycje dotycza réwniez zasad waloryzacji konta ubezpieczonego
i subkonta w ZUS, jako zbyt hojnych, i pozwolenia na ewentualne zmniej-
szanie wartosci nominalnych zapisow na koncie, jesli tak wynika ze wskaz-
nikow przyjetych do waloryzacji (obecnie, gdy wskazniki sa minusowe, stan
konta pozostawia sie bez zmiany). Wprowadzenie takich zmian wptynetoby
na obnizenie i tak niskiej przyszlej stopy zastapienia, dajac stosunkowo nie-
duze oszczednosci. Nie wydaje sie, ze zyskaloby ono akceptacje politykow,
a juz na pewno spotkaloby sie ze sprzeciwem spotecznym.

Kolejne propozycje dotycza ograniczenia prawa do rent rodzinnych
przez wspotmatzonkow poprzez podniesienie wieku uprawniajacego do renty
z 50 lat do wieku odpowiadajacego rosnacemu wiekowi emerytalnemu. Rze-
czywiscie, w systemie rent rodzinnych dla wspétmalzonkow istnieja mozli-
wosci zmian, ale jednorazowe podniesienie wieku o kilkanascie lat, zwtasz-
cza dla kobiet, ktore wczesniej nie pracowaty, bytoby zbyt radykalne, a czes¢
z nich pozbawiltoby sSrodkéw do zycia. Takie zmiany musza by¢ wprowadzane
ostroznie, z dos¢ duzym wyprzedzeniem i ze Swiadomoscia, ze moga spo-
wodowac¢ dodatkowe wydatki w innych sferach polityki spotecznej, przede
wszystkim w obrebie pomocy spoteczne;j.

Jesli chodzi o renty, to niewatpliwie potrzebna jest zmiana ich wymiaru.
Nie powinny by¢ wyzsze od emerytur. By¢ moze nalezaloby wprowadzi¢ rente
podstawowa na poziomie np. renty minimalnej i podwyzszac ja wraz ze stazem
ubezpieczenia, tak aby emerytura nalezna po osiagnieciu wieku emerytalnego
nie byla nizsza. Z drugiej strony nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze w okresie po-
bierania renty nie optaca sie sktadek emerytalnych, co znaczaco moze wplywac
na obnizenie przyszlej emerytury, jesli okres bezskladkowy byl kilkuletni. Wy-
daje sie, ze rente z tytulu niezdolnosci do pracy nalezaloby obudowac rézny-
mi dodatkami, wltasciwymi dla konkretnego rodzaju niesprawnosci. Nie chodzi
o dodatek pielegnacyjny dla niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ale o inne
dodatki, ktére moglyby utatwi¢ codzienne funkcjonowanie osobom, ktére chcia-
tyby by¢ aktywne i poddawac sie rehabilitacji czy szkoleniom, aby wrocic¢ do ak-
tywnosci zawodowej. Nie nalezy sie zatem spodziewaé¢ wiekszych oszczednosci
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w wydatkach na renty, tym bardziej, ze ich liczba przestanie spadac, a nawet
w przysztosci moze rosnac, bowiem nie wszyscy beda w stanie w dobrym zdro-
wiu dopracowac do nowego wyzszego wieku emerytalnego.

Podsumowujac kwestie dalszych oszczednosci po stronie swiadczen
W obecnym systemie emerytalnym i rentowym, trzeba stwierdzi¢, ze sa one dos¢
problematyczne (z wyjatkiem zmian w Swiadczeniach dla gérnikéw). Wszystkie
obnizalyby i tak niska stope zastapienia, a tego nikt nie chce. Nawet przeciwnie,
rozwazane sa rozne dzialania na rzecz zwiekszenia stopy zastapienia. Podjeto
nawet konkretne dziatania w tej sferze: dobrowolne ubezpieczenie emerytalne dla
wszystkich, rozszerzenie uprawnien do optacania sktadki przez panstwo dla ma-
tek (ojcow) wychowujacych dzieci itp. Dyskutuje sie tez o takich zmianach mini-
malnej emerytury, by rosta szybciej niz przecietna. Moze to prowadzi¢ do wzrostu
liczby minimalnych emerytur i rent, a wiec odejScia od zasady proporcjonalnosci
wktladu i swiadczenia w nowym systemie emerytalnym. Potwierdzatoby to jednak
zasade, ze system emerytalny nie moze funkcjonowac bez redystrybucji.

Jest to juz powszechnie uznawane, rowniez i przez Bank Swiatowy, kt6-
ry wskazuje na ochrone przed ubéstwem jako podstawowa funkcje, ktéra
powinny spelnia¢ wspolczesne systemy emerytalne, a systemy zdefiniowanej
sktadki takiej funkcji z pewnoscia nie spelnia. Proponuje sie, aby podstawa
systemu emerytalnego byla niewysoka, jednakowa dla wszystkich kwota,
majaca duze znaczenie dla ubozszych emerytow, a niewielkie dla najbogat-
szych. Stanowitaby jednak pewna ochrone przed ubdstwem ludzi starszych.
Dopiero na takiej emeryturze bazowej budowano by kolejne filary, w tym
réwniez oparte na zasadzie zdefiniowanej sktadki.

W Polsce emerytury beda sie obnizac stopniowo ze wzgledu na duzy udziat
kapitatu poczatkowego w §wiadczeniach, ktére beda przyznawane przez kilka,
a nawet kilkanascie lat, dzieki czemu jest jeszcze czas na niezbedna modyfi-
kacje nowego systemu emerytalnego, lecz nie moze to trwac zbyt dhugo. Takiej
modyfikacji nie mozna jednak zaliczy¢ do dziatan oszczednosSciowych, raczej
przeciwnie — wplynie na wzrost wydatkow, chociaz beda to wydatki finansowa-
ne nie ze skladek na ubezpieczenie spoleczne, a z budzetu panstwa.

4. Calkowicie nowy system emerytur i rent?

Dos¢ czesto pojawiaja sie propozycje wprowadzenia w Polsce emerytu-
ry panstwowej, np. na wzor Kanady. Rzecz w tym, ze autorzy tej propozycji
niezbyt dobrze znajg kanadyjski system emerytalny, wybierajac z niego tylko
jeden element — jednakowej dla wszystkich emerytury po osiagnieciu wieku
emerytalnego. Odpowiedz na pytania, jaki jest:

— cel emerytury panstwowej,

— jej zakres,

— jej wymiar,

— termin wejScia w zycie,

— koszty,

— akceptacja spoteczna,
pozwoli na podjecie ewentualnych prac koncepcyjnych.
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Nie wdajac sie w szczegbdly, mozna stwierdzic, ze nawet gdyby sie zgodzi¢,
ze wszyscy maja dostawac jednakowe, do§¢ niskie emerytury (np. w dzisiej-
szych warunkach 2013 roku na poziomie 1000 zt brutto) finansowane z budze-
tu, to proces ich wprowadzenia jest dos¢ trudny. Co z dzisiejszymi emerytami
i rencistami, ktorzy maja Swiadczenia wyzsze albo z tymi, ktérzy do emerytury
sie zblizaja i oczekuja wyzszych swiadczen? Dla kogo miatyby by¢ przeznaczone
te nowe emerytury — dla podejmujacych prace po raz pierwszy? Dla tych, ktorzy
ukonczyli np. 18 lat w chwili wejScia tego rozwiazania w zycie? Co ze sklad-
kami? Jesli nie bedzie sktadek, bo te jednakowe emerytury beda finansowane
z budzetu, to z jakich zrédel bedzie pokrywac sie wydatki na juz wyplacane
Swiadczenia? Co wreszcie z tzw. sprawiedliwoscia, jesli do tej pory obowiazu-
jacym nurtem jest proporcjonalnosé¢ wkladu i emerytury (,sktadki to moje pie-
niadze”). Dzisiaj nie ma mozliwosci przeprowadzenia tak daleko idacej rewolucji
emerytalnej. Chyba ze niewyobrazalny obecnie krach gospodarczy, a co za tym
idzie — finansow ubezpieczen spotecznych, zmusitby do zawieszenia obecnego
systemu i stworzenia catkowicie nowego — oszczednosciowego.

Ponizszy wykres pokazuje skale obnizki udziatu wydatkéw na emerytu-
ry w PKB w ciagu 50 lat. Polska odnotowuje jeden z najwiekszych przewidy-
wanych spadkéw wydatkéw na emerytury wsrod krajow Unii Europejskiej.

Wykres 1
Zmiana udziatu wydatkow w PKB w latach 2010-2060
LU
CY
SI
E
T
-6 8 10

Zrédto: The 2012 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 27 EU
Member States (2010-2060). European Commission, http://ec.europa.eu/economy_finance/
publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf.
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Zatozenia i cele projektu SSE-MOVE

Projekt SSE-MOVE, wspoétfinansowany przez Komisje Europejska, Dy-
rekcje Generalna ds. Zatrudnienia, miat na celu zwiekszenie wiedzy na te-
mat mozliwosci przenoszenia Swiadczen socjalnych dla pracownikow (i ich
krewnych), korzystajacych z prawa swobodnego przeplywu w pieciu pan-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej (Wlochy, Czechy, Wegry, Polska
i Rumunia). W centrum zainteresowania projektu znalezli sie zwlaszcza pra-
cownicy przemieszczajacy sie z Czech, Wegier, Polski i Rumunii do Wtoch,
ktorzy — po pewnym okresie aktywnosci zawodowej w kraju docelowym — po-
wracaja do kraju pochodzenia lub osiedlaja sie w kraju imigrac;ji.

Projekt trwatl od listopada 2011 roku do stycznia 2013 roku i byl re-
alizowany we wspolpracy z nastepujacymi instytucjami pieciu krajow Unii
Europejskie;j:

e INPS (Krajowy Zaklad Zabezpieczenia Spolecznego), partner wio-
dacy projektu i Fondazione Giacomo Brodolini, koordynator naukowy
z Wtoch,

e CSSA, Ceska sprava socialniho zabezpeceni (Czeski Urzad Zabezpie-
czenia Spolecznego) i ERUDICIO Nadacni Fond z Czech,

e ONYF, Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag (Centralny Urzad
Krajowego Ubezpieczenia Emerytalnego) z Wegier,

e ZUS, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych z Polski oraz

e Wydzial Socjologii i Psychologii Universitatea de Vest w Timisoarze
z Rumunii.

W projekcie ze strony ZUS udzial wziely nastepujace departamenty: De-
partament Wspétpracy Miedzynarodowej, Departament Rent Zagranicznych
i Departament Zasitkow.

Projekt mial przede wszystkim na celu:

e rozpoznanie gléwnych przeszkéod w realizacji rozporzadzen (WE)
883/2004 i 987/2009, ktore moga faktycznie utrudniaé przeplyw pracowni-
kow (i ich krewnych) miedzy panstwami partnerskimi,

e rozpoznanie ograniczen w swobodnym przeplywie pracownikoéw (i ich
krewnych) wynikajacych z réznorodnosci krajowych systemoéw zabezpiecze-
nia spotecznego [czyli czynnikoéw zachecajacych i zniechecajacych (motywu-
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jacych i demotywujacych) pracownikéw do przemieszczania sie z powodu
roznic miedzy krajami w zakresie uprawnien do swiadczen i hojnosci swiad-
czen],

e wspieranie wzajemnego uczenia sie miedzy partnerami projektu,
ktorego szczytowym osiggnieciem jest zdefiniowanie najlepszych praktyk
i opracowanie specjalnych strategii interwencji w oparciu o rozpoznane po-
trzeby i zdobyta wiedze,

e ostatecznie, popieranie koordynacji miedzy instytucjami zabezpie-
czenia spolecznego zaangazowanymi w realizacje projektu w celu poprawy
i uproszczenia procedur administracyjnych,

e wzrost ogélnej Swiadomosci, stymulowanie dyskusji i wspieranie in-
formowania pracownikow (i ich krewnych) korzystajacych z prawa swobod-
nego przeplywu miedzy partnerskimi panstwami cztonkowskimi o mozli-
wosci przenoszenia §wiadczen socjalnych.

W wyniku realizacji projektu partnerzy i inne zaangazowane podmioty
pogtebili wiedze i zyskali wieksza swiadomos¢ w zakresie faktycznych moz-
liwosci przenoszenia swiadczen socjalnych miedzy panstwami i rozpoznali
gléwne przeszkody ograniczajace swobodny przeptyw pracownikow ze wzgle-
du na szczegoélne cechy krajowych systemoéw zabezpieczenia spolecznego
i spoteczno-ekonomiczne roznice miedzy Wlochami a krajami pochodzenia.
Ponadto, wzrosty ich mozliwosci w zakresie popierania strategii interwen-
cyjnych majacych na celu eliminacje tych przeszkod. Zostalo to osiagniete
dzieki dziatlaniom analitycznym i badawczym, wzajemnemu uczeniu sie oraz
wymianie wiedzy i doSwiadczen na temat mozliwosci przenoszenia Swiad-
czen socjalnych miedzy krajami.

Projekt obejmowat cztery fazy:

1. pierwsza faza — analiza danych: zebranie informacji na temat gtow-
nych cech systeméw zabezpieczenia spoltecznego, implementacji nowych
przepisow oraz wewnetrznych i zewnetrznych barier w swobodnym przeply-
wie pracownikow. Gléwne dziatania podjete w ramach pierwszej fazy reali-
zacji projektu polegaly na przegladzie krajowych systeméw zabezpieczenia
spotecznego, analizie rozwigazan prawnych i organizacyjnych oraz na ocenie
ograniczen w swobodnym przeptywie pracownikow;

2. druga faza - analiza dziesieciu konkretnych przypadkéw w celu
dokonania pomiaru stopnia dyskryminacji pracownikow mobilnych:
przez identyfikacje glownych przeszkéd w zakresie mozliwosci przenosze-
nia Swiadczen socjalnych dla pracownikéw korzystajacych z prawa swobod-
nego przeplywu miedzy panstwami partnerskimi. Cel ten zostal osiagniety
glownie dzieki dziatalnosci badawczej i analizie teoretycznej prowadzone;j
w kazdym kraju partnerskim, jak rowniez dzieki symulacji przeprowadzo-
nej po identyfikacji szerokiej gamy reprezentatywnych biografii (typologie
pracownikow) pracownikéw mobilnych przemieszczajacych sie do Wioch
z Czech, Wegier, Polski i Rumunii. Dokonano symulacji uprawnien do swiad-
czen reprezentatywnych oséb oraz przeprowadzono badanie poréwnawcze
w celu stwierdzenia roznic miedzy poszczegbélnymi krajami. Biografie zosta-
ty opracowane wedtug dwoch gtéwnych kryteriow: dtugos¢ okreséw pracy we
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Witoszech i w kraju pochodzenia oraz cechy kariery zawodowej we Wloszech
(np. poziom ptlacy, czestotliwosé bezrobocia, okresy pracy na wlasny rachu-
nek). Po zidentyfikowaniu tych biografii ustalono warunki prawa do swiad-
czen — biorac pod uwage skutki rozporzadzen (WE) 883/2004 i 987/2009
oraz charakterystyke krajowych systeméw zabezpieczenia spolecznego —
oraz kwote przyznanych publicznych swiadczen emerytalnych;

3. trzecia faza - proces wzajemnego uczenia sie. Proces wzajemne-
go uczenia sie mial na celu identyfikacje, weryfikacje i analize czynnikow,
ktére moga utrudnia¢ swobodny przeplyw pracownikow miedzy krajami
bioracymi udziat w projekcie, dla podniesienia Swiadomosci na temat skali
i czynnikéw takich przeszkod. Proces wzajemnego uczenia sie zostal zapo-
czatkowany przez zorganizowanie czterech spotkan przegladowych, pod-
czas ktorych partner bedacy gospodarzem spotkania prezentowal glowne
ustalenia wynikajace z analizy przeprowadzonej na poziomie krajowym
i badan koncentrujacych sie w szczegélnosci na mozliwosci przenoszenia
Swiadczen socjalnych miedzy krajami UE i na zwiazanych z tym przeszko-
dach. Nastepnie odbywata sie dyskusja, podczas ktorej omawiano mozli-
wosci eliminacji zidentyfikowanych przeszkéd w Swietle doswiadczen part-
neréow krajowych i dobrych praktyk. W ten sposéb zostaty zidentyfikowane
i omoéwione glowne kwestie problematyczne w zakresie koordynaciji syste-
mow zabezpieczenia spotecznego, z uwzglednieniem specyficznej sytuaciji
kazdego kraju i specyficznych potrzeb mobilnych pracownikéw opisanych
w produktach projektu oraz w raportach krajowych. Wiekszos¢ zagadnien
poruszonych w ramach procesu wzajemnego uczenia sie ma charakter kra-
jowy i odnosi sie do cech krajowych systeméw zabezpieczenia spotecznego.
Z tego wzgledu zostaly one przedstawione oddzielnie dla kazdego kraju
zwigzanego z projektem;

4. czwarta faza - synteza i upowszechnienie wynikéw: wzrost
ogoélnej swiadomosci, stymulowanie dyskusji i popieranie informowania
o koordynacji w zakresie zabezpieczenia spolecznego. Faza ta wiazala sie
z utworzeniem strony internetowej projektu, organizacja koncowej konfe-
rencji w Rzymie 25 stycznia 2013 roku, majacej na celu upowszechnianie
wynikow projektu wsrod szerszego grona ekspertow w dziedzinie zabezpie-
czenia spolecznego i zainteresowanych stron (w tym decydentow, partneréw
spotecznych, pracownikéw naukowych itp.) oraz z przygotowaniem podrecz-
nika projektu, w ktérym zostalty zgromadzone i podsumowane najwazniejsze
wyniki i do§wiadczenia zdobyte w trakcie realizacji projektu.

W okresie trwania projektu opracowano kilka produktéw. Po pierwsze,
partnerzy przygotowali, wedlug uzgodnionego wzoru, szczegbélowe raporty
zawierajace przeglad aktualnego stanu wiedzy na temat podstawowych
cech ich krajowych systemow zabezpieczenia spolecznego i tabele samooce-
ny wdrozenia w odpowiednich krajach rozporzadzen 883/2004 i 987/2009,
w ktorych szeroko omoéwiono dodatnie i ujemne strony stosowania tych roz-
porzadzen. Raporty zawierajace przeglad aktualnego stanu wiedzy oraz ta-
bele samooceny zostaly nastepnie zebrane w pieciu raportach krajowych.
W szczegblnosci, po krotkim przegladzie gtownych cech krajowych systemow
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zabezpieczenia spotecznego, raporty te przedstawiaja ocene wdrazania roz-
porzadzen UE 883/2004 i 987/2009, a nastepnie kilka ogélnych uwag na
temat rzeczywistych ograniczen swobody przepltywu pracownikéw, wynika-
jacych z roznych przyczyn, takich jak ograniczenia proceduralne w zakresie
przenoszenia Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego, ograniczenia ekono-
miczne, interakcje miedzy prywatnym i publicznym systemem zabezpiecze-
nia spotecznego i nieadekwatnos¢ dostepnych informacji.

Po drugie, w okresie miedzy wrzesniem i grudniem 2012 roku zorga-
nizowano cztery spotkania przegladowe w Budapeszcie, Pradze, Warszawie
i Timisoarze. Spotkania przegladowe miaty na celu aktywne wlaczenie part-
nerow i innych odpowiednich interesariuszy do procesu wzajemnego uczenia
sie w zakresie biezacych probleméw pracownikéw mobilnych oraz mozliwych
dziatan i polityki na rzecz poprawy koordynacji miedzy instytucjami zabez-
pieczenia spolecznego. Proces wzajemnego uczenia sie mial na celu identy-
fikacje przyczyn, ktére moga determinowac dyskryminowanie pracownikow
mobilnych w krajach bioracych udzial w projekcie w celu podniesienia Swia-
domosci na temat skali i czynnikéw takiej dyskryminaciji.

Podczas kazdego spotkania przegladowego partner bedacy gospoda-
rzem prezentowal innym partnerom i lokalnym interesariuszom gléwne
ustalenia wynikajace z analizy przeprowadzonej na poziomie krajowym i ba-
dan koncentrujacych sie w szczegolnosci na mozliwosci przenoszenia swiad-
czen socjalnych miedzy krajami UE i na zwigzanych z tym przeszkodach.
Nastepnie odbywatla sie dyskusja, podczas ktérej omawiano mozliwosci eli-
minacji zidentyfikowanych przeszkod w swietle doSwiadczen partnerow kra-
jowych i dobrych praktyk. W ten sposob zostaty zidentyfikowane i oméwione
glowne kwestie problematyczne w zakresie koordynacji systemoéw zabezpie-
czenia spolecznego, z uwzglednieniem specyficznej sytuacji kazdego kraju
i specyficznych potrzeb mobilnych pracownikéw opisanych w produktach
projektu oraz w raportach krajowych.

W swietle kluczowych zagadnien, ktére pojawilty sie podczas dyskusiji,
a takze w celu lepszego podejscia do problemu ograniczen i zaproponowania
mozliwych srodkéw dla ich przezwyciezenia, partnerzy zidentyfikowali trzy
glowne kategorie problemow dotyczacych mozliwosci przenoszenia swiad-
czen socjalnych, ktére mozna wyréznic lub sklasyfikowaé zgodnie z ich cha-
rakterem w nastepujacy sposob:

e problemy prawne: przepisy prawne moga zniecheci¢ do swobodnego
przeptywu osob, przy czym bariery moga wystepowac zaréwno na poziomie
prawa krajowego, jak i prawa UE (odnosza sie do ustawodawstwa krajowego
lub ustawodawstwa UE);

e problemy proceduralne: wiazg sie z zacieSnianiem wspoétpracy mie-
dzy instytucjami, do czego nawiazuje Komisja Europejska w swoich doku-
mentach, w tym przede wszystkim w rozporzadzeniu 883/2004. Problem ten
dotyczy procedury stosowanej w réznych krajach do sledzenia pracownikéw
mobilnych, przede wszystkim probleméw komunikacyjnych (gtéwnie jezyko-
wych) oraz istnienia szczegoélowych umow miedzy instytucjami. W zwiazku
z tym uczestnicy spotkan przegladowych poczynili kilka sugestii, takich jak
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na przykltad propozycja stworzenia listy kontaktowej oséb faktycznie odpo-
wiedzialnych za konkretne zagadnienia w kazdej instytucji zabezpieczenia
spolecznego, z ktérymi mozna sie skontaktowac, aby otrzymac dodatkowe
informacje;

e problemy ekonomiczne: symulacje przygotowane w ramach projek-
tu wskazuja na zréznicowany poziom Sswiadczen i poziom zycia w poszcze-
g6lnych panstwach. W zwigzku z tym wystepuja istotne czynniki zachecaja-
ce/zniechecajace (motywujace/demotywujace) zwiazane z réznymi zasadami
funkcjonowania systeméw emerytalnych (zwlaszcza w odniesieniu do eme-
rytur, np. wieku emerytalnego i metod obliczania), stopnia rozwoju prywat-
nych emerytur kapitalowych i problemoéw zwiazanych z dystrybucja.

Podczas realizacji projektu SSE-MOVE wnioski wynikajace z raportéw
krajowych oraz w trakcie procesu wzajemnego uczenia sie zostaly odniesio-
ne do konkretnych spraw w celu sprawdzenia, czy oprécz zasad okreslonych
w rozporzadzeniach UE 883/2004 i 987/2009 czynniki zachecajace/znie-
checajace wynikajace z réznic miedzy krajowymi publicznymi systemami
emerytalnymi moga ogranicza¢ swobode przemieszczania sie pracownikow
(i ich krewnych) z Czech, Wegier, Polski i Rumunii do Wtoch.

Uprawnienia do §wiadczen socjalnych tych reprezentatywnych oséb zo-
staly poddane symulacji, aby sprawdzié¢, jakie sa perspektywy emerytalne
pracownikow przemieszczajacych sie do Wioch (w poréwnaniu z pracowni-
kami ,nieprzemieszczajacymi sie”) z czterech zainteresowanych krajow oraz
jakie roznice wystepuja pomiedzy krajami.

Istotnym elementem wplywajacym na decyzje o wyjezdzie za granice sa
indywidualne oczekiwania dotyczace ,sukcesu” zawodowego. W rzeczywi-
stosci ekonomiczne powody decyzji o migracji zaleza od korzysci ptacowych,
ktorych oczekuje zainteresowany. Korzysci te beda miaty wpltyw réwniez na
wielkos¢ przysztych swiadczen emerytalnych otrzymywanych przez pracow-
nika mobilnego.

Literatura

SSE-MOVE: Social Security on the move. Promowanie koordynacji w zakresie mozliwosci przeno-
szenia Swiadczen socjalnych w ramach grupy instytucji zabezpieczenia spotecznego UE.
Podrecznik projektu, Warszawa 2013.



ANDRZEJ SZYBKIE
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Wyniki projektu SSE-MOVE.
Prawne i ekonomiczne bariery
w migracji w obrebie UE
W obszarze emerytalno-rentowym

W okresie od pazdziernika 2011 roku do stycznia 2013 roku Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych brat udziat w miedzynarodowym projekcie ,Social
Security on the Move. Promoting the coordination on the transferability of
welfare benefits within a cluster of EU social security institutes”. Projekt
SSE-MOVE byt wspoétfinansowany przez Unie Europejska.

We wspomnianym projekcie uczestniczyly, poza ZUS, réwniez instytu-
cje z innych krajow, w tym: wloska instytucja ubezpieczeniowa INPS, Fonda-
zione Giacomo Brodolini (FGB) — réwniez z Wloch, ERUDICIO Nada¢ni Fond,
czeska instytucja ubezpieczeniowa Ceska sprava socialniho zabezpeceni
(CSSZ), wegierska instytucja ubezpieczeniowa Orszagos Nyugdijbiztositasi
Féigazgatosag (ONYF), Wydzial Socjologii i Psychologii Universitatea de Vest
w Timisoarze (UVT) w Rumunii.

Celem projektu SSE-MOVE bylo zidentyfikowanie barier utrudniaja-
cych przenoszenie sSwiadczen socjalnych dla oséb — pracownikéw i czion-
kéw ich rodzin — korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania sie
w granicach panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j.

Projekt w swych zamierzeniach stuzyt:

— rozpoznaniu gléownych przeszkéod w realizacji przepiséw rozporza-
dzenia (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego i rozporzadzenia wykonawczego (WE)
nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r., ktére moga faktycznie utrudniaé prze-
ptyw pracownikow (i cztonkéw ich rodzin) miedzy panstwami partnerskimi,

— rozpoznaniu ograniczen w swobodnym przeptywie pracownikow
(i cztonkéw ich rodzin) wynikajacych z réznorodnosci krajowych systemow
zabezpieczenia spolecznego (czyli czynnikoéw zachecajacych i zniechecajacych
pracownikow do przemieszczania sie z powodu réznic w zakresie uprawnien
do swiadczen i w poziomie swiadczen miedzy wybranymi krajami),

— wspieraniu procesu wzajemnego uczenia sie partneréw projektu, co
shuzy¢ ma okresleniu najlepszych praktyk i opracowaniu strategii interwen-
cji na podstawie rozpoznanych potrzeb i zdobytej wiedzy,
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— popieraniu wspélpracy miedzy instytucjami zabezpieczenia spolecz-
nego zaangazowanymi w realizacje projektu w celu poprawy i uproszczenia
procedur administracyjnych,

— wzrostowi ogélnej swiadomosci, stymulowaniu dyskusji i popiera-
niu informowania pracownikoéw (i ich krewnych) korzystajacych z prawa do
swobodnego przeplywu miedzy partnerskimi panstwami czlonkowskimi
o mozliwosci przenoszenia §wiadczen socjalnych.

Wynikiem prac bylo przede wszystkim przygotowanie dla kazdego
z panstw biorgcych udzial w przedsiewzieciu raportéow dotyczacych:

e wdrozenia nowych rozporzadzen (WE) nr 883/2004 i 987/2009 w pie-
ciu krajach objetych badaniem (Wtochy, Czechy, Wegry, Polska, Rumunia);

e glownych cech systeméw zabezpieczenia spotecznego wedlug wybra-
nych czynnikow (emerytury, renty z tytulu niezdolnosci do pracy i renty
rodzinne, zasitki dla bezrobotnych, swiadczenia rodzinne, swiadczenia za-
lezne od dochodéw, zasilki macierzynskie, rownowazne swiadczenia dla ojca
i chorobowe) oraz uprawnien do kazdego rodzaju swiadczen;

e przeszkoéd dla swobodnego przeptywu pracownikow i obywateli, ktore
moga wynikac z réznorodnosci uzgodnien w zakresie zabezpieczenia spo-
tecznego miedzy roznymi krajami.

Ponadto, podjeto sie zidentyfikowania regulacji prawnych (prawo kra-
jowe i prawo UE), ktorych stosowanie moze w praktyce zniechecac¢ do swo-
bodnego przeplywu osob, emerytow i rencistow.

Kolejnym zadaniem bylo dokonanie identyfikacji indywidualnych bio-
grafii dla oceny przenosnosci Swiadczen emerytalno-rentowych w celu przy-
gotowania przez strone wloska, Instituto Brodolini, symulacji ekonomicz-
nych skutkéw migracji. Wyniki przeprowadzonych symulacji pozwalaja
sformutowaé¢ wnioski dotyczace barier w przemieszczaniu sie.

1. Wnioski wynikajace z analiz prawnych i ekonomicznych

Dokonana analiza i symulacje wskazuja na nastepujace wnioski:

1) rozporzadzenia UE o koordynaciji (przede wszystkim rozporzadzenie
nr 883/2004: art. 52, art. 57, art. 58) niedostatecznie chronia migrujacych
emerytow i rencistow,

2) formula nabywania prawa i obliczania wysokosci emerytur, przy
przyjeciu pewnych zalozen makroekonomicznych, moze zniecheca¢ do po-
zostawania w panstwie zatrudnienia badZz do powrotu do panstwa pocho-
dzenia.

Jednym z zaltozen projektu bylo przeprowadzenie symulacji skutkéow
ekonomicznych migracji w oparciu o zidentyfikowane indywidualne biogra-
fie. W tym celu przygotowano kilka reprezentatywnych biografii pracowni-
kéw mobilnych, dokonano symulacji. Ich wyniki zaprezentowane zostaly
w formie tabel.

Celem symulacji bylo porownawcze stwierdzenie, jakie sg perspektywy
emerytalne pracownikoéw przemieszczajacych sie do Wloch w poréwnaniu
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z pracownikami ,nieprzemieszczajacymi si¢” oraz jakie réznice pojawiaja sie
miedzy krajami.

Biografie zostaly opracowane wedtug dwoch glownych kryteriow:

o dlugosé okresow pracy we Wloszech i w kraju pochodzenia;

e cechy kariery zawodowej we Wloszech (np. poziom ptlac, czestotli-
wosS¢ bezrobocia, okresy pracy na wlasny rachunek).

Po zidentyfikowaniu biografii uwzgledniono warunki prawa do swiad-
czen — biorac pod uwage skutki rozporzadzen (WE) 883/2004 i 987/2009
i charakterystyke krajowych systemow zabezpieczenia spolecznego — oraz
kwote przyznanych publicznych swiadczen emerytalnych.

Dla symulacji przyjeto pewne ogblne zalozenia metodologiczne!, ktéry-
mi sa:

e zalozenie, ze emerytury zostaly ustalone z zastosowaniem prawa
emerytalnego poszczegoélnych panstw oraz rozporzadzenia nr 883/2004,

e zalozenie, ze czeS¢ Swiadczenia emerytalnego zwigzana z karierg zawo-
dowa we Wtloszech jest obliczona tylko zgodnie z zasadami ,niezaleznych swiad-
czen”, czyli Swiadczen emerytalnych z systemu zdefiniowanej sktadki (NDC),

e zalozenia dotyczace uwzglednienia cech indywidualnej kariery zycia
zawodowego oraz tendencji makroekonomicznych.

Dodatkowo przyjeto pewne zalozenia ,indywidualne” symulacji, a mia-
nowicie ze:

e pracownik, ktorego dotyczy symulacja, rozpoczal kariere zawodowa
w 2000 roku w wieku 25 lat,

e kariera zawodowa poszczegélnych typowych pracownikoéw rézni sie
dtugoscia okreséw pracy (ubezpieczenia) przebytych w czterech krajach po-
chodzenia (Polska, Rumunia, Czechy, Wegry) oraz okreséw przebytych we
Wiloszech, jak rowniez cechami kariery zawodowej we Wloszech,

e pracownik w kraju pochodzenia jest zatrudniony, otrzymuje wyna-
grodzenie na poziomie przecietnej krajowej, natomiast we Wtoszech kariera
zawodowa uktada sie réznie, wedlug rozmaitych scenariuszy,

e ustalane sa uprawnienia do emerytury w powszechnym wieku eme-
rytalnym (nie sg brane pod uwage ewentualne uprawnienia do wczesniejszej
emerytury) po spelnieniu warunkow nabycia prawa do emerytury,

e po powrocie do panstwa pochodzenia emerytura nabyta we wloskim
systemie emerytalnym jest wyplacana po osiagnieciu przez pracownika
09. roku zycia.

W symulacji przyjety zostal réwniez okreslony kontekst makroekono-
miczny systemow emerytalnych w przysztej perspektywie. Przyjeto w symu-
lacji pewne wspélne zalozenia w skali makro, ktére dotycza gospodarki, co
przekltada sie na przyjecie pewnego scenariusza funkcjonowania systemow
emerytalnych Wtoch, Czech, Wegier, Rumunii i Polski. W ramach zalozen
ymakroekonomicznych” symulacji przyjeto, ze:

! Zatozenia metodologiczne opisano szczegétowo w: SSE-MOVE: Social Security on the move.
Promowanie koordynacji w zakresie mozliwos$ci przenoszenia Swiadczen socjalnych w ramach gru-
py instytucji zabezpieczenia spotecznego UE. Podrecznik projektu, Warszawa 2013, s. 69-70.
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e symulacje oparte sa na danych historycznych makro do 2012 roku
oraz na projekcjach Sredniego wzrostu wynagrodzen do roku 2050,

e wynagrodzenia oraz kwoty emerytur, dla umozliwienia poréwnywal-
nosci miedzy krajowymi systemami emerytalnymi, zostaly wyrazone za po-
moca parytetu sity nabywczej (PPP),

e wzieto pod uwage inflacje (rzeczywiste wartosci, w statych cenach
z 2007 roku),

e przecietne wynagrodzenia podlegaja zmianie zgodnie z rzeczywistym
wzrostem PKB, poczawszy od informacji zapisanych przez EU-SILC wedlug
danych za 2008 rok,

e symulacje dotycza wylacznie emerytur ustalanych w ramach syste-
mow publicznych (filaréw administrowanych przez panstwo lub instytucje
publiczna), natomiast nie brano pod uwage filarow czy systeméw niepan-
stwowych,

e kwoty emerytur wyrazono w relacji do wskaznika PPP i przez stosu-
nek kwoty emerytury do kwoty najnizszej emerytury z 2012 roku (w ska-
li roku, zwaloryzowanych wskaznikiem réwnym realnemu wzrostowi PKB)
réwniez wyrazonej w relacji do PPP.

Symulacje dotyczyly scenariuszy przemieszczania sie zarobkowego
pracownikow miedzy nowymi panstwami czlonkowskimi UE a Wlochami.
Z uwagi na specyficzne cechy polskiego i wloskiego systemu emerytalne-
go dla potrzeb przeprowadzenia symulacji zarobkowego przemieszczania sie
pracownikow z Polski do Wioch, przyjeto pewne dodatkowe, szczegolne za-
lozenia, a mianowicie:

— za emeryture (zaréwno we Wloszech, jak i w Polsce) przyjeto
tzw. Swiadczenie niezalezne, czyli Swiadczenie emerytalne ustalone zgodnie
z prawem wewnetrznym poszczegolnych krajow, bez stosowania przepisow
unijnych o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego. Powodem przy-
jecia takiego zaltozenia bylo to, ze w przyszlosci, w ramach zreformowanego
systemu — zaréwno w Polsce, jak i we Wloszech — emerytura przystugiwac
bedzie z systemu zdefiniowanej sktadki (NDC). To §wiadczenie na gruncie roz-
porzadzenia UE nr 883/2004 obliczane jest jako tzw. S§wiadczenie niezalez-
ne, tzn. zgodnie z wewnetrznym ustawodawstwem krajowym, bez stosowania
mechanizméw sumowania okreséw i wyliczania Sswiadczen proporcjonalnych
(pro rata temporis) charakterystycznych dla emerytur z systemu zdefiniowa-
nego Swiadczenia,

— ustalono przeprowadzenie trzech rodzajéw symulacji, przyjmujac
w poszczegoélnych symulacjach gwarantowana stope zwrotu indywidualnych
skladek emerytalnych gromadzonych na koncie w instytucji ubezpieczenio-
wej (ewidencjonowanych na koncie) na poziomie waloryzacji w wymiarze:

1) 100% realnego wzrostu PKB,

2) 50% realnego wzrostu PKB,

3) 20% realnego wzrostu PKB.

Podstawowym wyréznikiem poszczegélnych symulacji byl podziat
dtugosci stazu (kariery zawodowej) miedzy Wlochy a panstwo pochodze-
nia. Wiekszo$§¢ symulacji dotyczy pracownikéw, ktorzy rozpoczeli prace
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w kraju pochodzenia, a nastepnie po kilku latach przeniesli sie do pracy do
Wtoch. W niektorych przypadkach przyjeto, ze pracownik wrécit do kraju
pochodzenia pod koniec kariery zawodowej, a w innych — ze pozostat we
Wtoszech.

Jako punkt odniesienia wzieto pod uwage pracownika, ktory pracowat
w kraju pochodzenia przez caly okres swojego zycia zawodowego.

Odmienne zalozenia przyjeto dla przebiegu kariery zawodowej w pan-
stwie pochodzenia, a odmienne dla kariery zawodowej we Wloszech. Mia-
nowicie, co do pracy w panstwie pochodzenia (czesSci stazu przypadajacej
na panstwo pochodzenia) przyjeto usrednione wyniki kariery zawodowe;j.
Oznacza to przyjecie, ze pracownik taki niekoniecznie przez calty czas byt za-
trudniony w pelnym wymiarze, uzyskujac przy tym bardzo wysoka pensje,
ale tez z drugiej strony nie pozostawat przez caly czas bez pracy czy wyna-
gradzany na poziomie niskim. Przyjeto bowiem usrednione powodzenie na
rynku pracy takiego pracownika.

Odmiennie potraktowano jednak kariere zawodowa we Wloszech, chcac
sprawdzié¢, w jaki sposob jej rézne Sciezki, wlacznie z mozliwym wystapie-
niem okresu bezrobocia, moga wplynac¢ na pozniejsze uprawnienia emery-
talne. Dlatego tez czeS¢ zycia zawodowego we Wloszech charakteryzuje sie
odmiennymi wynikami?:

A. Reprezentatywna osoba jest pracownikiem, zarabia 75% przecietne-
go wynagrodzenia we Wloszech i nigdy nie byta bezrobotna.

B. Reprezentatywna osoba prowadzi dzialalnos¢ na wlasny rachunek
(jest samozatrudniona), zawsze placi minimalng skladke (ktéra ma by¢
zwiekszona do 2018 roku).

C. Reprezentatywna osoba jest pracownikiem, zarabia 75% przeciet-
nego wynagrodzenia we Wloszech, ale charakteryzuja ja czeste okresy
bezrobocia lub biernosci zawodowej (bez placenia symbolicznych sktadek),
a konkretnie — w kazdym okresie pieciu lat; osoba ta nie byla zatrudniona
przez jeden rok.

D. Reprezentatywna osoba jest pracownikiem, zarabia 40% prze-
cietnego wynagrodzenia we Wtoszech — co odpowiada pracy w niepelnym
wymiarze czasu pracy — ale charakteryzuja ja czeste okresy bezrobocia
lub biernosci zawodowej (bez placenia symbolicznych sktadek), a kon-
kretnie — w kazdym okresie pieciu lat; osoba ta nie byla zatrudniona
przez jeden rok.

E. Reprezentatywna osoba jest pracownikiem, zarabia 40% przecietne-
go wynagrodzenia we Wloszech — co odpowiada pracy w niepelnym wymia-
rze czasu pracy — i nigdy nie byla bezrobotna.

Dla symulacji przyjeto rowniez zalozenie, ze emerytura jest najpierw
obliczana w euro (z walut krajowych, po przeliczeniu wedlug aktualnych
kurséw walutowych), po czym przeksztalcana na PPP wedlug aktualnych
kurséw PPP.

2 Zalozenia metodologiczne zob. SSE-MOVE..., dz. cyt., s. 70.
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Wysokos§¢é emerytur ustalana jest w dwéch etapach:

a) dla kazdego okresu spedzonego w innym kraju obliczane jest Swiad-
czenie niezalezne i proporcjonalne, z wyjatkiem symulacji dotyczacych rela-
cji polsko-wloskich, w ktérych wyliczana jest tylko emerytura jako swiad-
czenie niezalezne,

b) obliczana jest taczna kwota swiadczen przystugujacych pracowniko-
wi jako suma najwyzszych emerytur uzyskanych w obu krajach.

Wnioski wynikajace z symulacji pozwalaja na ustalenie pewnych pra-
widlowosci w skali makro dotyczacych skutkéw finansowych indywidual-
nych decyzji oséb o migracji zarobkowej®. Jednym ze spostrzezen jest to, ze
z uwagi na réznice w poziomie wynagrodzen we Wloszech w poréwnaniu do
nowych panstw czlonkowskich UE w ramach symulacji w scenariuszu A
(gdzie wloska kariera zawodowa jest udana) przemieszczenie sie do Wloch
prawie zawsze zwieksza przewidywana wysokos¢ emerytury. Wyjatki doty-
cza panstw, w ktérych obowiazuja krajowe minimalne okresy wymagane
dla nabycia prawa do emerytury i w przypadku oséb przemieszczajacych
sie do Wtoch bezposrednio po osiggnieciu wymaganego stazu pracy (np. po
19 latach na Wegrzech lub po 29 latach w Czechach).

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze praca we Wloszech nie zawsze ko-
rzystnie wplynie na efekt finansowy w postaci poziomu emerytur. Mimo ze
place we Wloszech sa znacznie wyzsze niz wynagrodzenia wyptacane w pan-
stwie pochodzenia, przemieszczenie sie do Wtoch na rok przed osiggnieciem
minimalnego okresu nie zwieksza ogolnej kwoty przewidywanej emerytury.
Wiedza w tym zakresie moze umozliwi¢ pracownikom migrujacym lepsza
ocene skutkow finansowych podejmowanych decyzji o przeniesieniu sie do
Wtoch w celu podjecia pracy zarobkowej w okreslonym momencie zycia. Moze
to bowiem stanowic bariere w swobodnym przeptywie osé6b w ramach UE.

Kolejna konkluzja ptynaca z symulacji jest taka, ze wyrazona w PPP r6zni-
ca miedzy polskim i wloskim przecietnym wynagrodzeniem nie jest bardzo duza
(a przewidywane trendy wzrostu PKB na najblizsze lata sa bardziej korzystne dla
Polski niz dla Wloch). Dobrze prognozuje to (przy przyjeciu okreslonych zalozen
makroekonomicznych) polskiemu systemowi emerytalnemu na przysztosé. Stad
w przypadku symulacji dotyczacych migracji z Polski do Wloch wzrost kwoty
emerytury spowodowany przez migracje do Wiloch w najbardziej korzystnych
scenariuszach kariery zawodowej we Wloszech (A i C) jest nizszy niz w przy-
padku symulacji dotyczacych innych panstw (np. Czech). Jednakze trzeba za-
uwazy¢, ze korzysci wynikajace z migracji polskiego pracownika w poszczegodl-
nych scenariuszach w duzej mierze zaleza od poziomu waloryzacji stosowanego
w przysztosci w polskim systemie zdefiniowanej sktadki (NDC).

Tabele z liczbowa prezentacja wynikéw ekonomicznych symulacji zosta-
ty opublikowane w podreczniku projektu*.

3 Prezentowane w niniejszej publikacji wnioski z mikrosymulacji zob. SSE-MOVE...,
dz. cyt., s. 72.
4 Tamze, s. 73 in.
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2. Wybrane problemy prawne

W ramach projektu zidentyfikowano réwniez bariery prawne w prze-
noszalnosci §wiadczen i swobodzie przeplywu emerytow i rencistow. Na-
leza do nich:

— utrata zagranicznych okreséw krotszych niz rok w kontekscie eme-
rytalnym przy ustalaniu emerytury z systemu zdefiniowanej sktadki,

— utrata doptaty do emerytury-renty w kwocie minimalnej w razie wy-
jazdu do niektérych krajow,

— brak gwarancji minimalnej emerytury z systemu zdefiniowanej
sktadki, przy braku minimalnego stazu,

— wplyw czynnikéw pozaubezpieczeniowych na decyzje o zmianie
panstwa zamieszkania emeryta-rencisty.

Ponizej problemy te zostaty szczegotowo opisane.

1. Brak mozliwoSci uwzglednienia zagranicznych okreséw krot-
szych niz rok dla celow obliczenia przez ZUS wysokosSci emerytury
z systemu zdefiniowanej skladki.

Artykutl 57 rozporzadzenia nr 883/2004 przewiduje przejmowanie cie-
zaru finansowania §wiadczen z tytutu zagranicznych okreséw ubezpieczenia
lub zamieszkania krétszych niz jeden rok przez instytucje ubezpieczeniowa
panstwa czlonkowskiego, w ktérym przyznawane jest prawo do emerytury,
renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub renty rodzinne;.

Regulacja ta nie ma jednak zastosowania do systemow wymienionych
w czeSci 2 Zalacznika VIII do rozporzadzenia 883/2004 — emerytura z pol-
skiego systemu NDC (system zdefiniowanej sktadki). W konsekwencji osoba
migrujaca zarobkowo w obrebie UE traci uprawnienia wynikajace z wypra-
cowania za granica okreséw krotszych niz rok, jezeli nabywa prawo do eme-
rytury z polskiego nowego systemu emerytalnego opartego na zdefiniowanej
skladce. Nie dzieje sie tak natomiast w przypadku oséb przechodzacych na
emeryture z systemu zdefiniowanego Swiadczenia, w ktérym prawo i wyso-
kos¢ swiadczenia zalezy od dlugosci okres6w ubezpieczenia.

Zobaczmy to na przykladzie:

Kobieta urodzona w 1970 roku ubiega sie o emeryture w powszechnym
wieku emerytalnym.

Osoba ta posiada okresy ubezpieczenia w nastepujacych parnstwach
cztonkowskich UE:

e w Polsce — 18 lat,

o w Gregji — 11 miesiecy (w 2000 roku),

e w Hiszpanii — 10 miesiecy (w 2001 roku),

e we Francji — 11 miesiecy (w 2003 roku),

e w Niemczech — 8 miesiecy (w 2004 roku).

Osoba ta z tytutu zagranicznych okreséw krétszych niz rok nie naby-
wa uprawnien do zadnej emerytury zagranicznej ani w Grecji, ani w Hisz-
panii, ani we Francji, ani w Niemczech. Paristwa te nie sq zobowiqzane do
zsumowania okreséw w celu przyznania Swiadczenia, a z powodu wymia-
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ru okresu spetnionego zgodnie z ich ustawodawstwem (krétszy niz rok) nie
maja obowiazku przyznawania Swiadczern emerytalno-rentowych z tytutu
tych okresow.

Zainteresowana nabywa natomiast prawo do emerytury w Polsce. Jest
to emerytura z systemu zdefiniowanej sktadki, niezalezna od dtugosci okre-
séw ubezpieczenia (wpisana do czesci 2 Zalqcznika VIII rozporzqdzenia
nr 883/2004), dlatego nie ma podstaw do uwzglednienia okreséw zagranicz-
nych krétszych niz rok w kwocie przyznawanego polskiego Swiadczenia eme-
rytalnego.

W konsekwencji, mimo ze osoba zainteresowana posiada 22-letni staz
emerytalny lacznie we wszystkich paristwach cztonkowskich UE, bedzie
otrzymywacé Swiadczenie za 18 lat ubezpieczenia w Polsce. Cztery lata prze-
padnaq jej, z punktu widzenia uprawnieni emerytalnych, poniewaz zaden kraj
nie bedzie placié jej Swiadczen z tytutu tych okresow.

Gdyby zainteresowana przechodzila w naszym kraju na emeryture
ze starego systemu, Polska placitaby réwniez Swiadczenie odpowiadajqce
wartosci czteroletniego okresu ubezpieczenia w polskim systemie, ztoZonego
z okreséw krétszych niz rok.

Nalezy zatem rozwazy¢ zmiane tresci art. 57 rozporzadzenia nr 883/2004
w celu zapewnienia:

— ochrony praw wynikajacych z posiadanych okreséow ubezpieczenia
lub zamieszkania krétszych niz rok,

— rownego traktowania swiadczeniobiorcéw bez wzgledu na to, czy
przechodza na emeryture w Polsce w ramach systemu zdefiniowanej sktadki
(NDC), czy systemu zdefiniowanego swiadczenia (DB).

Dotyczy to réwniez systemow emerytalnych innych panstw cztonkow-
skich. Zastosowanie art. 57 rozporzadzenia nr 883/2004 nie powinno pro-
wadzi¢ do réznych skutkéw (tzn. utraty praw gwarantowanych traktatowo
badz ochrony tych praw) w zaleznosci od rodzajéw systemoéw emerytalnych,
miedzy ktérymi osoba ,przemieszcza si¢”, migrujac zarobkowo w obrebie UE.

Wymieniony postulat jest do zrealizowania tylko na poziomie UE, po-
niewaz chodzi tu o zmiane rozporzadzenia unijnego.

2. Utrata doplaty do emerytury/renty w kwocie minimalnej w ra-
zie wyjazdu do kraju, ktory nie przewiduje gwarancji Swiadczenia mini-
malnego lub w ktérym wiek emerytalny nie zostal jeszcze osiagniety.

Zgodnie z art. 58 rozporzadzenia nr 883/2004 emeryt / rencista nie
moze w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania i na
podstawie ktérego ustawodawstwa przyznane jest mu Swiadczenie, otrzy-
mac emerytury lub renty nizszej od swiadczenia minimalnego ustalonego
przez to ustawodawstwo za okres ubezpieczenia lub zamieszkania réwny
wszystkim okresom branym pod uwage do wyplaty zgodnie z przepisami
tego rozporzadzenia.

Instytucja wlasciwa tego panstwa czlonkowskiego wyptaca uprawnio-
nemu przez okres zamieszkania na terytorium tego panstwa dodatek réw-
ny roznicy miedzy calkowita wysokoscia swiadczen naleznych na podsta-
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wie przepisow niniejszego rozdzialu emerytalno-rentowego rozporzadzenia
883/2004 a kwota swiadczenia minimalnego.

Problem moze sie pojawi¢ w razie checi wyjazdu swiadczeniobiorcy na
state do innego panstwa czlonkowskiego w przypadkach, gdy:

— system prawny nowego panstwa zamieszkania nie przewiduje mini-
malnego poziomu Swiadczen,

— system prawny nowego panstwa zamieszkania przewiduje mini-
malny poziom Swiadczen, ale osoba nie uzyskatla jeszcze w tym nowym
panstwie uprawnien emerytalno-rentowych badz tez nigdy nie uzyska ta-
kich uprawnien w zwiazku z tym, ze nigdy nie podlegalta ustawodawstwu
tego panstwa.

W wymienionych przypadkach, z chwila zmiany panstwa zamieszka-
nia, ZUS przestanie placi¢ dodatek do kwoty Swiadczenia minimalnego,
zgodnie z art. 58 rozporzadzenia nr 883/2004, a nowe panstwo zamieszka-
nia rowniez nie bedzie ptaci¢ tego dodatku.

Problem ten obrazuje ponizszy przykiad:

Pan Kowalski, urodzony przed 1 stycznia 1949 roku, posiada dziesieé
lat ubezpieczenia w Polsce oraz 15 lat okreséw ubezpieczenia w innym pan-
stwie cztonkowskim.

Poniewaz do przyznania prawa do emerytury w Polsce konieczne byto
zsumowanie polskich i zagranicznych okreséow ubezpieczenia, pan Kowal-
ski otrzymuje z ZUS emeryture czes$ciowq (pro rata temporis) w wyso-
kosci odpowiadajqcej 10/15 kwoty Swiadczenia polskiego, jakie przystu-
giwatoby, gdyby 15 lat ubezpieczenia byto speitnione w Polsce. Wysoko$é
Swiadczenia to okoto 200 zl. Zainteresowany nie uzyskatl jeszcze prawa
do Swiadczen z innych panstw cztonkowskich (nie osiagnat jeszcze wieku
emerytalnego).

W Polsce minimalna emerytura (kwota najnizszej emerytury) wynosi
831,15 zt.

ZUS zastosuje art. 58 rozporzadzenia nr 883/2004 i bedzie placit eme-
ryture wynoszacq 200 zt wraz z dodatkiem w kwocie 631,15 zt przez caly
czas zamieszkiwania tej osoby w Polsce (dodatek ten zostanie zrewidowany
w razie przyznania Swiadczenia zagranicznego).

Zmiana panstwa zamieszkania przez pana Kowalskiego spowoduje
utrate dodatku przystugujqacego na mocy art. 58 rozporzadzenia nr 883/2004,
ktory w jego przypadku stanowi wiekszq czes¢ dochodu. Nie uzyska on w no-
wym paristwie zamieszkania kwoty swiadczenia minimalnego ani dodatku,
poniewaz nie ma jeszcze uprawnien do sSwiadczenia zagranicznego. Gdyby
chciat zmienicé miejsce zamieszkania i przenies¢ sie do paristwa, ktére w ogédle
nie przewiduje minimalnych sSwiadczen, jego ochrona socjalna bedzie jeszcze
mniejsza.

Skutki w postaci utraty dodatku i nieuzyskania w nowym panstwie
cztonkowskim ochrony socjalnej na minimalnym poziomie mogaq zniechecié
pana Kowalskiego do zmiany paristwa zamieszkania w obrebie UE, co mozna
postrzegad jako ograniczenie w swobodnym przeptywie oséb.
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Jak wida¢, regulacja art. 58 rozporzadzenia nr 883/2004, nie w pel-
ni realizuje idee traktatowa swobodnego przeplywu oséb. Nalezy rozwazyé
zmiane tego przepisu, ktora zapewnitaby otrzymywanie w panstwie zamiesz-
kania Swiadczen na poziomie nie nizszym niz kwota Swiadczenia ustalo-
nego przez ustawodawstwo panstwa zamieszkania (za okres ubezpieczenia
lub zamieszkania réwny wszystkim okresom branym pod uwage do wy-
platy zgodnie z przepisami rozporzadzenia) bez wzgledu na obowigzywanie
w panstwie zamieszkania instytucji $wiadczenia lub dochodu minimalnego.

3. Problem braku gwarancji minimalnego Swiadczenia w odniesie-
niu do emerytury z systemu zdefiniowanej sktadki przy braku minimal-
nego stazu.

Prawo do emerytury z I filaru w ramach zreformowanego systemu eme-
rytalnego w Polsce nie zalezy od dtugosci okreséw ubezpieczenia.

Zgodnie z przepisami ustawy emerytalnej prawo do emerytury nabywa
— po osiagnieciu wieku emerytalnego — osoba, ktéra posiada jakikolwiek staz
emerytalny.

W praktyce, w odniesieniu do os6b migrujacych zarobkowo, ale krétko-
trwale do Polski, moze to pociagnac za soba negatywne konsekwencje takie
jak pokazane w ponizszym przykladzie:

Pan Balotelli, specjalista IT z Wioch, zawart z polskq firma umowe zlece-
nia na wykonanie pewnego projektu, na okres szesciu miesiecy. Polska firma
jako ptatnik sktadek zglosita zainteresowanego do ubezpieczeri spolecznych
w Polsce i oplacala nalezne sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Pan Balotelli
musial réwniez wybraé otwarty fundusz emerytalny, do ktérego odprowadzo-
ne zostaly skladki za szesé¢ miesiecy pracy na rzecz polskiej firmy.

Jak sie okazalo, byta to jedyna stycznosé pana Balotelliego w calym jego
Zyciu z polskim systemem ubezpieczen spolecznych.

W momencie ubiegania sie o emeryture nie bedzie on moégt wycofaé skta-
dek z polskiego systemu, natomiast spodziewana wysoko$é swiadczenia
bedzie drastycznie niska, poniewaz okres optacania sktadek do polskiego
systemu byt krotki.

Dodatkowa emerytura z Il filaru prawdopodobnie réowniez bedzie na bar-
dzo niskim poziomie.

Nalezy zatem rozwazy¢ wprowadzenie w polskim ustawodawstwie
warunku minimalnego stazu, ktory uprawnialby do nabycia prawa do
emerytury. Warunek ten moégltby by¢ okreslony na nizszym poziomie niz
w starym systemie emerytalnym, np. na poziomie pieciu lat okresow
sktadkowych.

Proponowane rozwigzanie pozwolitoby uniknac¢ sytuacji, w ktore;j:

— polskie przepisy nie przewiduja mozliwosci wycofania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne z powodu niskiego poziomu swiadczenia lub z po-
wodu krotkiego stazu, a osoba zainteresowana uzyskuje drastycznie niskie
Swiadczenie z 11 II filaru w zwiazku z bardzo krétkim, np. trzymiesiecznym,
okresem ubezpieczenia w Polsce;
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— ZUS obsluguje wyplate swiadczenia w drastycznie niskiej kwocie,
przekazujac ja co miesiac na rachunek bankowy lub droga pocztows.

Osoba, ktora nie posiada wymaganego stazu (np. piecioletniego), mia-
taby prawo wycofa¢ (w formie jednorazowej wyplaty) sktadki wptacone do
polskiego systemu w chwili, gdy osiagnie powszechny wiek emerytalny
w Polsce.

4. Wplyw czynnikow pozaubezpieczeniowych na decyzje o zmia-
nie panstwa zamieszkania przez emeryta/renciste w obrebie UE - opo-
datkowanie emerytur i rent.

Analiza prawodawstwa krajowego oraz uméw o unikaniu podwodjnego
opodatkowania zawieranych miedzy panstwami czlonkowskimi UE wska-
zuje na to, ze reguly opodatkowania emerytur i rent réznia sie w poszcze-
g6lnych panstwach czlonkowskich. Zasady opodatkowania emerytur i rent
nie podlegaja unijnej koordynacji, ale regulacjom prawa krajowego dane-
go panstwa czlonkowskiego, a takze regulacjom uméw miedzynarodowych
o unikaniu podwéjnego opodatkowania.

Mniej lub bardziej korzystny sposéb opodatkowania swiadczen moze
mie¢ wplyw na decyzje Swiadczeniobiorcéw co do zmiany panstwa zamiesz-
kania, a wiec stanowic bariere do przemieszczania sie w obrebie UE.

Mozliwym rozwiazaniem mogloby by¢ m.in.:

— stworzenie w UE jednego systemu (standardu, poziomu, stawki pro-
centowej) opodatkowania emerytur i rent obejmujacego wszystkich swiad-
czeniobiorcow zamieszkalych w panstwach czlonkowskich UE,

— stworzenie systemu koordynacji krajowych systemoéw podatkowych
w zakresie podatku dochodowego od emerytur i rent w UE oraz przyjecie
zasady wskazywania jednego panstwa, ktérego ustawodawstwo byloby wias-
ciwe do opodatkowania podatkiem dochodowym swiadczen emerytalno-ren-
towych.

3. Podsumowanie

Prace projektu SSE-MOVE wskazuja na pewne problemy i zjawiska
dotyczace migracji zarobkowej i wplywu niektorych regulacji prawnych na
poziom Swiadczen uzyskiwanych w momencie przechodzenia na emeryture.

Wnioski podsumowujace wyniki analiz przedstawiaja sie nastepujaco:

— ré6znice w formule ustalania Swiadczen emerytalno-rentowych oraz
w poziomie Swiadczen moga zniechecaé¢ okreslone grupy pracownikéw do
migracji w obrebie UE;

— rozporzadzenie UE nr 883/2004 nie zapewnia wystarczajacej ochro-
ny praw emerytalnych oséb przemieszczajacych sie w ramach UE, a utrata
praw lub pozostawanie w mniej korzystnej sytuacji moze wynikac z zastoso-
wania przepisow prawa krajowego i unijnego dotyczacych nabywania prawa,
obliczania wysokosci oraz zasad wyplaty i gwarancji minimalnego poziomu
Swiadczen;
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— okreslona konfiguracja okreséw ubezpieczenia w panstwach czton-
kowskich moze zawsze prowadzi¢ do mniej lub bardziej korzystnej sytuacji
z punktu widzenia wysokosci uzyskiwanych Sswiadczen emerytalno-ren-
towych, tylko z powodu samej formuly ustalania sSwiadczen wynikajacej
z ustawodawstwa krajowego w powiazaniu z regulacjami unijnymi o koor-
dynacji; przed wyjazdem za granice warto sprawdzi¢, jak rozlozenie karie-
ry zawodowej miedzy panstwem pochodzenia a panstwem, do ktorego oso-
ba migruje zarobkowo, wplynie na finansowy efekt w postaci lacznej sumy
Swiadczen emerytalno-rentowych z obu panstw;

— mimo iz place we Wloszech sa znacznie wyzsze niz wynagrodzenia
wyplacane w kraju pochodzenia, przemieszczenie sie do Wloch na rok przed
osiagnieciem minimalnego okresu nie zwieksza ogolnej kwoty przewidywa-
nej emerytury; zjawisko to moze stanowié¢ silny gospodarczy czynnik znie-
checajacy do swobodnego przeptywu obywateli UE.

Wyniki przeprowadzonych analiz na wszystkich pltaszczyznach po-
winny skloni¢ do dalszych dziatan: wewnetrznych — na szczeblu kazdej
instytucji lub w ramach ewentualnej wspotpracy miedzy wszystkimi za-
interesowanymi instytucjami w celu wyeliminowania barier prawnych,
ekonomicznych i proceduralnych. Zasadne wydaje sie przeniesienie dalszej
dyskusji w tym zakresie na poziom krajowy: akademicki, ekspercki i admi-
nistracji publiczne;.

Literatura

SSE-MOVE: Social Security on the move. Promowanie koordynacji w zakresie mozliwosci przeno-
szenia Swiadczen socjalnych w ramach grupy instytucji zabezpieczenia spotecznego UE.
Podrecznik projektu, Warszawa 2013.



Ewa MIEZIEN
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Wyniki projektu SSE-MOVE
W obszarze swiadczen
z tytulu niezdolnosci do pracy
w razie choroby i macierzynstwa
— problemy proceduralne

W trakcie trwania miedzynarodowego projektu ,Social Security on the
Move. Promoting the coordination on the transferability of welfare benefits
within a cluster of EU social security institutes” (SSE-MOVE) uczestnicza-
cy w nim eksperci Zakladu Ubezpieczen Spotecznych sklasyfikowali pro-
blemy w zakresie transferowalnosci swiadczen krotkoterminowych (z tytu-
tu choroby i macierzynstwa) oraz swiadczen dtugoterminowych (emerytur
i rent). W wyniku analiz wyodrebniono problemy: prawne, ekonomiczne
i proceduralne.

1. Cel badan

Celem badan bylo m.in. zidentyfikowanie probleméw proceduralnych,
czyli barier dotyczacych procedur i wspélpracy administracyjnej, stuzacych
realizacji rozporzadzen unijnych o koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego. Zalozeniem projektu edukacyjnego, jakim byt projekt SSE-MOVE,
jest zbadanie zagrozen, ale przede wszystkim realnych przeszkod, na pod-
stawie doswiadczen jego uczestnikow, wymiana doswiadczen i dobrych
praktyk. Nie mozna zalozy¢, ze wszystkie zdiagnozowane problemy da sie
rozwiazac dzieki projektowi — jego celem bylo zainicjowanie dalszych dzia-
tan: wewnetrznych — w ramach danej instytucji lub ewentualnej wspélpra-
cy miedzy zainteresowanymi instytucjami oraz sprowokowanie dyskusji na
poziomie krajowym w obszarach: akademickim, eksperckim, administracji
publiczne;j.

Problemy proceduralne badano w obszarze wszystkich Swiadczen ad-
ministrowanych przez zaangazowane instytucje — uczestnikéw projektu,
w szczegoOlnosci Swiadczen emerytalno-rentowych oraz swiadczen pieniez-
nych z tytulu niezdolnosci do pracy w razie choroby lub macierzynstwa
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i rownowaznych Swiadczen dla ojca. Ponizej przedstawiono oméwione pro-
blemy proceduralne w obszarze Swiadczen pienieznych z tytutu niezdolnosci
do pracy w razie choroby i macierzynstwa.

2. Zdiagnozowane problemy proceduralne
2.1. Przewlekto$¢ postepowania

Rozporzadzenia unijne koordynuja krajowe systemy zabezpieczenia
spolecznego, nie harmonizuja ich. Istnieja krajowe przeszkody powodujace
op6znienia w nabywaniu §wiadczen przez ubezpieczonych, ktérzy ubiegaja
sie o nie w okresie zamieszkania lub pobytu w innym niz wtasciwe panstwie
cztonkowskim. Nierzadko przeszkody te wynikaja z utrwalonych nieprawi-
dtowosci przy procedowaniu spraw.

Przyklad

Brak informacji o numerze statystycznym choroby na zaswiadczeniu le-
karskim o niezdolnosci do pracy a wniosek o wystawienie formularza E 116.

Artykut 27 ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009 stanowi, ze osoba ubie-
gajaca sie o Swiadczenia pieniezne w razie choroby lub macierzyristwa po-
winna dostarczyé zaswiadczenie lekarskie o niezdolnosci do pracy podczas
pobytu w panstwie innym niz panstwo wlasciwe bezposrednio do instytucji
wlasciwej, w ktorej jest ubezpieczona (bez posrednictwa instytucji miejsca
zamieszkania lub pobytu). Z kolei art. 27 ust. 8 rozporzadzenia nr 987/2009
stanowi, ze dane zawarte w zaswiadczeniu lekarskim (tre$¢ zaswiadczenia),
ktore zostalo sporzadzone w innym panstwie czlonkowskim na podstawie
diagnozy medycznej lekarza lub instytucji przeprowadzajqcej badanie, maja
takaq sama warto$é prawnq jak zaswiadczenie lekarskie (tres$é zaswiadcze-
nia) sporzqdzone we wltasciwym panstwie cztonkowskim.

Nie istnieje wzor zaswiadczenia lekarskiego wystawianego przez leka-
rza leczqcego, ktory obowiqzuje we wszystkich panstwach czlionkowskich.
Przepisy rozporzadzen o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
nie przewidujq procedury dla przypadkéw, gdy zaswiadczenie wystawione
w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania (pobytu) nie zawiera da-
nych wymaganych przez przepisy obowiazujace w paristwie wtasciwym. Na
przykliad w Polsce kopia zaswiadczenia lekarskiego przekazywana przez
lekarza pacjentowi nie zawiera informacji o diagnozie (numerze statystycz-
nym choroby). W wielu paristwach cztonkowskich ta informacja jest niezbed-
na do rozpatrzenia wniosku o Swiadczenie. Z ustaleri wynika, ze instytucje
niektorych panstw cztonkowskich w takich przypadkach wystepuja do ZUS
o wystawienie formularza E 116 tylko dlatego, ze potrzebna jest im informacja
o numerze statystycznym choroby.

Procedura wydawania formularza E 116 (ktéry jest wystawianym przez
lekarza instytucji ubezpieczeniowej zaswiadczeniem o niezdolno$ci do pra-
cy, potwierdzajacym informacje dotyczqce tej niezdolnosci, w tym diagnoze
choroby) wiqze sie z dodatkowymi czynno$ciami administracyjnymi, kosz-
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tami, procedurq zwrotu kosztéow, a przede wszystkim diuzszym oczekiwa-
niem ubezpieczonego na decyzje w sprawie swiadczen. Wieloletnia praktyka
wykorzystywania tego dokumentu dla celéw pozyskania informacji jedynie
o diagnozie choroby to tylko jeden z przykliadéw dzialan, ktére mozna i nalezy
wyeliminowad na korzys$é uproszczenia procedur i przyspieszenia postepo-
wan. W tym celu konieczne jest przyjrzenie sie kazdemu etapowi postepowa-
nia w sprawach o swiadczenia, przeanalizowanie zasadnosci dodatkowych
ustalen i trybow pozyskiwania informacji.

Propozycja rozwiazania i wyniki: ustalenie procedury przekazywa-
nia danych.

W przedstawionym przypadku ZUS nieodptatnie przekazuje informacje
o numerze statystycznym choroby na wniosek instytucji wlasciwej, bez po-
trzeby wnioskowania o formularz E 116 (ktory jest wystawiany po przepro-
wadzeniu badania lekarskiego, za zwrotem kosztéw, na podstawie art. 87
ust. 6 rozporzadzenia nr 987/2009).

Omowiony sposob postepowania zostat zaproponowany nie tylko uczest-
nikom projektu, ale informowane sa o nim réwniez inne panstwa cztonkow-
skie w oficjalnych pismach oraz podczas dwustronnych rozméw przedstawi-
cieli instytucji lacznikowych. Skutkiem uproszczenia trybu pozyskiwania
informacji jest zmniejszenie liczby odptatnych kontroli lekarskich, inter-
wencji w sprawach nadmiernie przediuzajacego sie terminu zwrotu kosz-
tow badan lekarskich, a przez to skrocenie terminu rozpatrywania spraw
i oczekiwania przez osobe ubezpieczona na decyzje w sprawie Swiadczenia.
Zainteresowanie uczestnikéw projektu przyczynilo sie tez do ponownego
uruchomienia akcji wymiany informacji o krajowych wzorach zaswiadczen
lekarskich i zasadach ich wystawiania.

2.2. Niejednoznaczne formulowanie wnioskow
lub présb o informacje oraz brak szybkiego dostepu
do wiarygodnego zrédla informacji

Jasne formulowanie wnioskow lub prosb o informacje, szybki dostep
do wiarygodnego zrédla informacji to warunek sprawnej i skutecznej komu-
nikacji miedzy instytucjami zabezpieczenia spolecznego. Bardzo przydatna
jest tez wiedza, do kogo mozna sie zwrécic¢ z konkretnym pytaniem, bez na-
razania sie na dlugi czas oczekiwania na odpowiedz.

Przyklad

Watpliwosci co do podstawy prawnej regulujqcej przedmiot wniosku,
np. tzw. sSwiadczenia rodzicielskie.

Tak zwane Swiadczenia rodzicielskie moga byé wedlug przepisow kra-
Jjowych systemoéw prawnych zaklasyfikowane jako swiadczenia macierzyn-
skie lub réwnowazne sSwiadczenia dla ojca albo jako Swiadczenia rodzinne.
W poszczegdlnych paristwach cztonkowskich moga istnieé¢ rézne instytucje
wlasdciwe w zakresie kazdego z tych rodzajow sSwiadczeni. W sytuacji gdy nie
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ma pewnosci, o jakiego rodzaju Swiadczenie chodzi, watpliwe jest szybkie
uzyskanie potrzebnej informacji.

Propozycja rozwiazania i wyniki: Instytucja wystepujaca z wnio-
skiem w kazdym przypadku, niezaleznie od nazwy Swiadczenia, wskazu-
je, jakiego rodzaju swiadczenia dotyczy wniosek, odnoszac sie do katalogu
Swiadczen, o ktérym mowa w art. 3 rozporzadzenia nr 883/2004.

W celu unikniecia nieporozumien ZUS zaproponowal, aby w kazdym
przypadku, niezaleznie od nazwy Swiadczenia, instytucja wystepujaca
z wnioskiem wskazywatla, jakiego rodzaju Swiadczenia dotyczy wniosek, od-
noszac sie do katalogu swiadczen, o ktorym mowa w art. 3 rozporzadzenia
nr 883/2004.

ZUS popart tez pomyst stworzenia listy danych kontaktowych oséb, ktore
zajmuja sie w poszczegélnych instytucjach ubezpieczeniowych zagadnieniami
sektorowymi. Wspélpraca z nimi umozliwi uzyskanie potrzebnych informacii,
jesli zaistnieja watpliwosci rzutujace na dalsze procedowanie sprawy.

Wystepowanie z taka prosba zawsze, gdy pojawia sie watpliwosci co do
podstawy prawnej regulujacej przedmiot wniosku, pozwoli uniknaé¢ prze-
kierowywania korespondencji, co skutkuje wydtuzeniem czasu oczekiwania
na odpowiedz, a takze utrwali¢ dobra praktyke precyzyjnego formutowania
wnioskoéw czy présb o informacje. Tym sposobem rozpowszechniamy takze
niezbedna wiedze.

Stworzenie systemu wsparcia dla pracownikéw merytorycznych w postaci
sieci kontaktéow usprawni wymiane informacji, rowniez w sprawach indywidu-
alnych. Korzystanie z kontaktéw nawiazanych podczas dwustronnych rozmow
przedstawicieli instytucji tacznikowych czy podczas prac w grupach roboczych
powolanych przy Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemoéw Zabezpie-
czenia Spotecznego niejednokrotnie utatwito i przyspieszyto postepowanie.

W trakcie dyskusji podkreslano takze znaczenie jednolitego ttumacze-
nia terminow z zakresu koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego.
ZUS popart pomyst instytucji wegierskiej, aby w celu wyeliminowania réznic
w thumaczeniach stworzy¢ miedzynarodowy stownik takich terminéw.

2.3. Nie w kazdym przypadku mozliwe jest szybkie
i jednoznaczne ustalenie instytucji wtasciwej do rozpatrzenia sprawy

Warunkiem sprawnej i skutecznej komunikacji miedzy instytucjami
zabezpieczenia spolecznego jest réwniez mozliwos¢ jednoznacznego i szyb-
kiego ustalenia instytucji wlasciwej lub instytucji miejsca zamieszkania. Ak-
tualne funkcjonalnosci Katalogu Gléwnego EESSI' nie zapewniaja tego we
wszystkich przypadkach.

! Electronic Exchange of Social Security Information — Wspélnotowy System Elektro-
nicznej Wymiany Danych. System ma zosta¢ utworzony przez Komisje Europejska i panstwa
cztonkowskie UE w celu wymiany informacji niezbednych do realizacji rozporzadzen UE
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
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Przyklad

Aktualne funkcjonalnosci Katalogu Giéwnego EESSI nie zapewniaja
szybkiego i jednoznacznego ustalenia instytucji wlasciwej do rozpatrzenia
sprawy we wszystkich przypadkach, np. w Katalogu Gtéwnym okodowane
sa Wydzialy Zasitkéw we wszystkich oddziatach ZUS; struktura organizacyj-
na ZUS w Polsce nie odpowiada podziatowi administracyjnemu kraju.

Stworzenie publicznego wykazu instytucji zabezpieczenia spotecznego
w formie elektronicznej bazy danych? zaktada tatwy dostep do danych kontak-
towych tych instytucji, zaréwno dla urzednikéw, jak i dla oséb ubezpieczonych.
Zanim jednak baza ta speini zamierzone funkcje, nadal konieczne jest wyjas-
nienie procedur zglaszania zmian danych zapewniajacych jej kompletnosé.
Niezbedne jest tez zweryfikowanie, czy dane poszczegolnych instytucji sa ak-
tualne, czy sq aktywne (numery telefonow, fakséw, adresy e-mail), jak réwniez,
czy wyszukiwanie instytucji jest intuicyjne, a jesli nie, to jakie dodatkowe infor-
macje — i w jakiej formie — mozna udostepnié, aby takie byto.

Struktura organizacyjna ZUS w Polsce nie odpowiada podziatowi admini-
stracyjnemu kraju. Na przyktad w odniesieniu do Swiadczen w razie choroby lub
macierzynstwa sytuacja przedstawia sie nastepujqco: jezeli ZUS jest zobowiqg-
zany do ustalenia uprawnien i do wyplaty Swiadczen, instytucjqa wlasciwag do
wyplaty swiadczen za okresy niezdolnosci do pracy powstatej w czasie trwania
tytutu ubezpieczenia jest oddziat ZUS wlasciwy ze wzgledu na siedzibe platnika
sktadek, a za okresy po ustaniu ubezpieczenia — oddzial ZUS wiasciwy ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej do swiadczen.

Propozycja rozwiazania i wyniki: Do czasu wdrozenia odpowiednich
zmian dla wsparcia wyszukiwarki Katalogu Gléwnego konieczne jest zapewnie-
nie, by zawarte w nim dane byty aktualne i ,,aktywne”, jak rowniez udostepnie-
nie dodatkowych narzedzi lub informacji. Przyktadem moze by¢ wyszukiwarka
oddziatow ZUS wedlug nazwy miejscowosci lub kodu pocztowego.

W Katalogu Gléwnym EESSI nie przewidziano wyszukiwania instytucji
wedlug powyzszych kryteriow. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych udostepnit
wiec na swojej stronie internetowej link do Katalogu Gléwnego EESSI, jak
rowniez narzedzie wspierajace, czyli wyszukiwarke oddzialéw ZUS wedlug
nazwy miejscowosci lub kodu pocztowego.

Zainteresowanie uczestnikéw projektu przyczynilo sie do udostepnienia
na stronie internetowej ZUS wyszukiwarki rowniez w jezykach angielskim
i niemieckim. O istnieniu tego narzedzia i mozliwosciach jego wykorzystania
informowane sa wszystkie zagraniczne instytucje ubezpieczeniowe przesylaja-
ce korespondencje do ZUS niezgodnie z wtasciwoscig terytorialna. Dzieki temu
odnotowaé mozna zmniejszenie liczby spraw przesylanych blednie lub przesy-
tanych do instytucji tacznikowej i w zwiazku z tym przekazywanych dalej we-
dhug wlasciwosci, co ma wplyw na okres rozpatrywania sprawy. Dyskusja na

2 Spis europejskich instytucji zabezpieczenia spotecznego w ramach EESSI, tzw. Kata-
log Glowny EESSI.
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omawiany temat miala tez zacheci¢ uczestnikow projektu do ponownej analizy
i zgloszenia uwag do funkcjonalnosci Katalogu Gléwnego EESSI.

3. Niewystarczajacy dostep klientéw do wiedzy

Obcokrajowcy maja ograniczony dostep do informacji o Swiadczeniach
z ubezpieczen spolecznych na podstawie przepisow krajowych, gdyz nie wszyst-
kie informacje udostepniane sa w jezyku angielskim lub w innym obcym jezyku.

Przyklad

Na stronie internetowej ZUS opublikowane sa informacje o przepisach
rozporzadzen unijnych stosowanych przez Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych.
Wyjasnione tam zasady i procedury postepowania adresowane sq do pra-
cownikow: przede wszystkim do obywateli polskich zatrudnionych lub pro-
wadzacych dziatalno$é gospodarcza w innym paristwie cztonkowskim, pra-
cownikéw delegowanych przez polskich pracodawcéw do pracy za granice,
pracownikow delegowanych do pracy w Polsce przez zagranicznych praco-
dawcéw, a takze do platnikéw sktadek. Informacje te dostepne sq w jezyku
polskim. Tylko w tym jezyku dostepne sq réwniez szczegdlowe informacje
o polskim systemie ubezpieczeri spotecznych, podobnie jak ustuga wirtual-
nego doradcy. Natomiast broszury zawierajace informacje ogélne o polskim
systemie opublikowano réowniez w jezykach obcych.

Pozostale instytucje ubezpieczeniowe réwniez postepuja w podobny spo-
séb. Jak wynika z opinii — zamieszczenie odestari do informacji ogélnych publi-
kowanych w jezykach obcych na stronach Komisji Europejskiej nie wystarcza.

Propozycja rozwiazania i wyniki: Proponowanym rozwiazaniem by-
loby udostepnienie na stronach internetowych poszczegélnych instytuciji
narzedzia tlumaczacego chocby najistotniejsze informacje, udostepnianie
publikacji w jezyku angielskim, a na pewno intuicyjny dostep do informac;ji
zawartych na tych stronach.

Uwagi i sugestie w tym zakresie zostaly przekazane do rozwazenia in-
stytucjom uczestniczacym w projekcie.

4. Podsumowanie

Sprawne zarzadzanie unijnym systemem koordynacji Swiadczen wyma-
ga poglebionej wspolpracy miedzy instytucjami zabezpieczenia spolecznego
oraz uwzglednienia przez te instytucje specyficznych potrzeb klientéw be-
dacych osobami migrujacymi zarobkowo w obrebie panstw cztonkowskich.

3 Materiaty dotyczace projektu SSE-MOVE udostepniono na stronie internetowej INPS:
http://www.inps.it/portale/default.aspx?sID=0%3b8002%3b&lastMenu=8002&iMenu=18i-
Nodo=8002).
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Wyniki projektu®, czyli raporty krajowe i kwestionariusze oceny stosowania
przepisow o koordynacji potwierdzilty, ze tak samo wazne jak rozwazania
nad jakoScia prawa jest badanie jakoSci procedur jego stosowania. Dyskusje
o tym, na co maja wplyw poszczegbdlne instytucje ubezpieczeniowe w co-
dziennej praktyce czy o dostepnosci i dobrej jakosci informacji, pozwalaja
zidentyfikowac i docelowo eliminowac bledy i naduzycia, a takie dziatania
maja wplyw na zaufanie klienta do instytucji i na jej wizerunek. Projekt
SSE-MOVE postuzyt jako odrebny kanatl wymiany wiedzy i doswiadczen
uzupelniajacy dzialania w ramach ustrukturalizowanej wspélpracy miedzy
instytucjami, a rozpowszechnianie jego wynikéw i prowokowanie dalszych
dyskusji moze stanowi¢ podstawe do proponowania kolejnych zmian — réw-
niez w obowiazujacych przepisach.

Literatura

Materiaty dotyczace projektu SSE-MOVE: http://www.inps.it/portale/default.aspx?sID=0%3b
8002%3b&lastMenu=8002&iMenu=1&iNodo=8002).

SSE-MOVE: Social Security on the move. Promowanie koordynacji w zakresie mozliwos$ci przeno-
szenia $wiadczen socjalnych w ramach grupy instytucji zabezpieczenia spotecznego UE.
Podrecznik projektu, Warszawa 2013.
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1. Uwagi wstepne

W 2013 roku problematyke opieki zdrowotnej w Europie zdominowat je-
den glowny temat: do 25 pazdziernika 2013 roku panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej byly zobowiazane wdrozy¢ dyrektywe Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw
pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej'. Panuja poglady, ze trud-
no przewidzie¢, jakie ta dyrektywa bedzie mie¢ skutki w skali europejskiej,
jak i w poszczegbélnych panstwach. Przy réznych okazjach formutowane sa
oczekiwania zwiazane z wdrozeniem dyrektywy. Niektérzy obawiaja sie,
ze podwazy ona zasady dotychczasowych krajowych systemow opieki zdro-
wotnej, inni bagatelizuja jej ostateczny wplyw na rozwigzania transgranicz-
ne i krajowe.

Wciaz jednak nierozwiazane pozostaja — zaréwno w poszczegbdlnych
panstwach, jak i w obrebie calej UE — stare problemy charakterystyczne
dla opieki zdrowotnej: poszukiwanie skutecznych metod profilaktyki i lecze-
nia przy racjonalnym nakladzie srodkéw w warunkach ciggltego deficytu.
Wspoblczesne przeobrazenia krajowych systeméw opieki zdrowotnej zostana
opisane na poczatku, nastepnie — stare problemy wspétpracy miedzynaro-
dowej, ktorej ma stuzyc¢ koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego
w Unii Europejskiej. Zostana one przedstawione na przykltadzie aktualnych
kwestii zwiazanych z przestankami, zakresem oraz warunkami korzystania
ze $wiadczen uregulowanych w rozporzadzeniach nr 883/20042, 987/2009°

! Dz.U. L 88 z04.04.2011 roku, s. 45-65.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego; Dz.U. L 166 z 30.04.2004,
z pozn. zm., sprostowanie: L 200 z 07.06.2004, s. 1; specjalne wydanie polskie: rozdz. 05, t. 5, s. 72.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzes-
nia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego; Dz.U. L 284 z 30.10.2009, s. 1.
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i 1231/2010%. Na tym tle warto odnies¢ sie do nowych problemoéw, ktore po-
jawiaja sie w zwiazku z wdrozeniem dyrektywy 2011/24: istnieniem dwoch
odrebnych procedur udzielania Sswiadczen za granica (przewidzianych w ra-
mach koordynacji i w dyrektywie) oraz wplywu wdrozenia dyrektywy na
systemy krajowe.

2. Przeobrazenia systemow opieki zdrowotnej

W Unii Europejskiej polityka zdrowotna nalezy do kompetencji po-
szczegblnych panstw czlonkowskich. Krajowe metody prowadzenia polityki
zdrowotnej sa jednak koordynowane w ramach otwartej metody koordynac;ji
w zakresie ochrony socjalnej i wytycznych przyjmowanych przez Rade jako
czesS¢ szerszych wytycznych gospodarczych i spotecznych.

W opiece zdrowotnej trwaja nieustajace poszukiwania jak najefektyw-
niejszych rozwiazan. Dlatego nowe pomysty sa stale monitorowane i oceniane.
Przykladem zestawienia wnioskéw jest przeglad sposobéw prowadzenia poli-
tyki zdrowotnej poszczegolnych panstw cztonkowskich z wrzesnia 2012 roku
dokonany przez Komitet Ochrony Socjalnej, podsumowany w raporcie Social
Europe. Current challenges and the way forward. Annual Report of the Social
Protection Committee (2012)°. Raport ten zwraca uwage na niektore trendy wy-
stepujace obecnie w panstwach europejskich. Punktem wyjscia dla wszelkich
opisow polityki zdrowotnej w Europie powinno by¢ przypomnienie ré6znych
poziomoéw rozwoju systemoéw ochrony zdrowia w poszczegbdlnych panstwach
oraz réznorodnosci probleméw spolecznych i gospodarczych w nich wystepu-
jacych. Wplywa to na rozmaite kierunki reform i formy srodkow stosowanych
w poszczegblnych krajach.

Panstwa europejskie gwarantuja w konstytucjach lub innych formach
prawnych réwny dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej. Coraz wiekszym
wyzwaniem jest osiagniecie statej kontroli wydatkow i zapewnienie wiekszej
ich skutecznosci przy zastosowaniu zasad dostepu do swiadczen coraz sil-
niej odzwierciedlajacych reguly stusznosci. Nie jest wiec zbyt zaskakujaca
okolicznos¢, ze w warunkach spowolnienia gospodarczego przede wszyst-
kim podejmuje sie dzialania majace na celu niezwloczne ograniczanie pu-
blicznych wydatkéw na opieke zdrowotna, w tym na leki i produkty lecz-
nicze. Duze nadzieje wiazane sa z wprowadzaniem na szerszg skale lekow
generycznych, czyli zamiennikéw leku oryginalnego. Taka droge redukcji
kosztow wybrato az 12 panstw. Za skuteczny Srodek uznawana jest rowniez
centralizacja systemu dostaw (Chorwacja, Grecja, Hiszpania i Slowenia).

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopa-
da 2010 r. rozszerzajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009
na obywateli panstw trzecich, ktérzy nie sa jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze
wzgledu na swoje obywatelstwo; Dz.U. L 344 z 29.12.2010, s. 1.

5 W tej czesci opracowania wykorzystywana jest cze$¢ raportu dotyczaca systemow opie-
ki zdrowotnej (s. 117-123).
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W Czechach wprowadzono reformy zezwalajace na uzgodnione ceny maksy-
malne i przetargi elektroniczne.

Szybkiemu obnizeniu wydatkow publicznych ma shuzyé rowniez wpro-
wadzenie lub zwiekszenie wspoélodplatnosci lub obnizenie poziomu refun-
dacji ubezpieczonym kosztu uzyskanej opieki. Zwykle wiaze sie to z mo-
dyfikacjami optat dla grup najwrazliwszych lub o niskich dochodach albo
dostosowaniami do szczeg6lnych wzoréw korzystania z ustug zdrowotnych
reprezentowanych przez niektére grupy pacjentow (kobiety ciezarne, dzieci,
przewlekle chorzy). Wylaczenia od wspélodptatnosci jeszcze bardziej ogra-
niczaja zdolnos¢ wtadz publicznych do przewidywania i monitorowania wy-
datkow. Ponadto, mimo ze krotkoterminowe Srodki zaradcze moga obnizy¢
koszty, musza by¢ wspierane dzigki starannemu planowaniu dtugotermino-
wemu odnoszacemu sie do rzeczywistych kosztéw finansowych.

Niektore panstwa europejskie zdecydowaly sie nie tylko podjac¢ szybkie
dzialania interwencyjne, ale rowniez wprowadzi¢ reformy strukturalne. Do-
tycza one zarzadzania systemami opieki zdrowotnej. Dominuje centralizacja
(takze w obrebie koordynacji dziatan instytucji regionalnych lub tworzenie
centralnych instytucji krajowych o réznych kompetencjach). Kompetencije
decyzyjne koncentrowane sg na réznych poziomach wladz panstw czlon-
kowskich (Austria, Belgia, Finlandia, Francja). Wskazuje to, ze zdecentra-
lizowane zarzadzanie opieka zdrowotna zostalo uznane za jedno ze Zrédet
braku efektywnosci i rosnacych kosztéw. Na przyklad Litwa jest w trakcie
reorganizacji, ktora ma docelowo doprowadzi¢ do przejecia przez panstwo
publicznych programoéw zdrowotnych od samorzadéw lokalnych. Francja
osiagnela pozytywne rezultaty, wprowadzajac pulap wydatkow ubezpieczen
zdrowotnych (ONDAM - Objectif national des dépenses d’assurance maladie,
od 1996 roku). Od 2003 roku wzrost wydatkéw zdrowotnych we Francji ob-
nizono z 7% do ponizej 3% rocznie.

Wprowadzanie ujednoliconych zasad dziatania jest pomystem na
usprawnienie opieki ambulatoryjnej. Powstato to z zalozenia, Ze personel
zdrowotny odpowiada za znaczna czes¢ wydatkowania Srodkow systemow
zdrowotnych. Jednocze$nie ma on najwieksza wiedze o tym systemie, wiek-
szg niz inni funkcjonujacy w jego obrebie uczestnicy (tzw. asymetria infor-
macji). Zapanowaniu nad tym zjawiskiem ma stuzyc¢ racjonalizacja prze-
pisywania lekéw i zlecania badan poprzez wprowadzenie odgoérnego wzoru
czynnosci dla danej choroby i wdrazanie takich wytycznych na réznym po-
ziomie (Dania, Portugalia).

Cypr reformuje swoj system, obejmujac ubezpieczeniem zdrowotnym
cala populacje i obcigzajac sktadkami pracodawcéw, pracownikow, emery-
tow, rencistéw i panstwo. W sferze finansowania na uwage zastuguje po-
szukiwanie nowych srodkow. We Francji wprowadza sie nowe podatki lub
podwyzsza sie podatki na napoje stodzone i alkoholowe, tyton, przemyst
farmaceutyczny i prywatne uzupelniajace ubezpieczenie zdrowotne. Wyeli-
minowano niektére ulgi podatkowe i te przychody maja zasila¢ glownie sys-
tem ubezpieczenia zdrowotnego. W Niemczech dokonano zmiany prawa do-
tyczacego uzaleznionej od dochodu sktadki od pracodawcow i pracownikow.
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Niezwiazana z dochodami dodatkowa skladka moze by¢ obecnie nakladana
na czlonkow systemu przez dziatajace na podstawie ustawy fundusze ubez-
pieczenia zdrowotnego, gdy srodki otrzymane z funduszu zdrowia sa niewy-
starczajace. To rozwiazanie zmierza do ograniczenia obciazen kosztéw pra-
cy. W Hiszpanii nowe ustawodawstwo przewiduje zharmonizowane ustalanie
statusu ubezpieczonego w taki sposob, ze korzystanie ze swiadczen opieki
zdrowotnej i Swiadczen socjalnych jest efektywnie powigzane z udziatem
w systemie zabezpieczenia spolecznego. Finansowanie podatkowe odbywa
sie w ramach solidarnosciowego systemu progresywnego, uzaleznione wiec
jest od dochodu obywateli. Natomiast w Chorwacji obnizono sktadki zdro-
wotne z 15% do 13%, zeby zmniejszy¢ klin podatkowy, ale nie udalo sie zam-
knac¢ luki w dochodach ubezpieczenia zdrowotnego.

Coraz popularniejsze jest korzystanie z sektora prywatnego w dostar-
czaniu ushug, zarzadzaniu szpitalami i w prywatnym ubezpieczeniu zdro-
wotnym. Rodza sie jednak obawy, ze takie zjawisko moze doprowadzi¢ do
wystapienia nowych bodzcow dla wzrostu zapotrzebowania na swiadczenia,
a tym samym wzrostu kosztoéw, oraz doprowadzi¢ do zachwiania réwnego
dostepu do swiadczen.

Przy zapewnianiu i finansowaniu opieki zdrowotnej musi by¢ uwzgled-
nione zréznicowanie kosztow zwiazanych z poszczegélnymi formami tej
opieki. Wciaz najbardziej zauwazalne jest dazenie do przeniesienia opieki
z drogich szpitali do jednostek swiadczacych tansza opieke ambulatoryjna.
Prébuje sie takze ograniczac¢ wydatki szpitali. Holandia wprowadzita poro-
zumienia administracyjne miedzy instytucjami ubezpieczen zdrowotnych,
szpitalami i wyspecjalizowanym personelem medycznym.

Przy tych wszystkich dziataniach nalezy ponadto bra¢ pod uwage
wspieranie réwnosci dostepu do opieki i swobode dokonywania wyborow
przez pacjentéw. Mozna odnieS¢ wrazenie, ze z tym problemem borykaja
sie wszystkie panstwa czltonkowskie. Inicjatywy majace poszerzy¢ dostep
do ustug zdrowotnych podjeto az w dziewieciu panstwach. Ciekawe jest
rozwigzanie dunskie polegajace na wprowadzeniu nowego prawa pacjenta
gwarantujacego diagnoze w ciagu miesiaca. W Austrii podjeto odpowied-
nie dzialania majace zapewni¢ wszystkim osobom wykluczonym objecie
ubezpieczeniem zdrowotnym. W lipcu 2012 roku Francja utatwita dostep
do panstwowej pomocy medycznej (AME — Aide médicale d’état) cudzo-
ziemcom o nieuregulowanym statusie i zwiekszyla liczbe uprawnionych
do finansowego zasitku na nabycie dodatkowego prywatnego ubezpiecze-
nia zdrowotnego dla ludzi, ktérzy w niewielkim stopniu przekroczyli po-
ziom dochodu, ktéry kwalifikuje do publicznego objecia nia bezplatnie.
Szczegoélne dziatania podejmowane sa wobec oséb o niskich dochodach:
systemy wyrownawcze (Lotwa), zniesienie wspoélfinansowania (Hiszpa-
nia), takze na niektére ustugi (Dania). Niemcy przyznaja finansowana
z podatkéw rekompensate dla osob ptacacych sktadki zdrowotne w wyso-
kosci przekraczajacej 2% ich dochodu.

Poprawie jakosci opieki ma stuzyé skrécenie okresow oczekiwania
na leczenie, roznymi metodami: bodzcami finansowymi dla organizato-
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row (Szwecja), systemami elektronicznymi (Wlochy) lub ich zréznicowa-
niem w zaleznos$ci od potrzeb (Dania) itp. W Szwecji polozono nacisk na
informowanie o wynikach, jakosci i wydajnosci systemu ubezpieczenia
zdrowotnego, aby wplywaé¢ na podwyzszanie poziomu ustug i réwnosci
w dostepie do nich.

Prawie we wszystkich panstwach ktadzie sie nacisk na promocje zdro-
wia i prewencje. Wzrosta troska o zdrowie psychiczne oraz o zdrowie pa-
cjentéw z chorobami przewleklymi. Powszechnym problemem jest migracja
personelu medycznego.

Jako najwazniejsze wnioski wynikajace z raportu wskazano:

— konflikt miedzy skutecznoscia a kontrola wydatkow,

— konflikt efektow krotkoterminowych i dtugoterminowych,

— nacisk na sprawiedliwy dostep do opieki zdrowotnej jako konieczny
warunek podnoszenia udzialu pacjentéw w finansowaniu,

— potrzebe nowych metod oceny i monitoringu.

3. Koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego

Koordynacja systemoéw zabezpieczenia spolecznego w Unii Europejskiej
wskazuje osobom migrujacym panstwo cztonkowskie, w ktorym dana oso-
ba jest ubezpieczona i ktére jest zobowiazane do przyznania jej Swiadczen.
Obejmuje ona m.in. udzielanie swiadczen leczniczych poza granicami pan-
stwa ubezpieczenia, regulujac takze metody rozliczania sie instytucji zainte-
resowanych panstw. Dziala juz od lat 50. XX wieku, wiec przez ten czas nie
tylko powstaly zasady jej funkcjonowania, ale namnazaly sie r6zne proble-
my wynikajace przede wszystkim z tego, ze kompetencje Unii ograniczajq sie
do koordynaciji ubezpieczen krajowych, bez ich ujednolicenia lub tworzenia
wspoélnego systemu unijnego.

Juz teraz nalezy podkresli¢, ze koordynacja systemow zabezpieczenia
spotecznego opiera sie na tych postanowieniach Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (TFUE), ktére dotycza swobody przeplywu pracowni-
kow (jak rowniez innych oséb). W art. 48 TFUE przewidziano, ze Parlament
Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,
przyjmuja w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego Srodki niezbedne do
ustanowienia swobodnego przeplywu pracownikéow. W tym celu Rada
ustanawia system umozliwiajacy migrujacym pracownikom najemnym
i osobom prowadzacym dzialalnos¢ na wlasny rachunek oraz uprawnionym
osobom zaleznym od nich:

a) zaliczenie wszystkich okreséw uwzglednianych w prawie poszczego6l-
nych panstw w celu nabycia i zachowania prawa do swiadczen oraz nalicze-
nia wysokos$ci swiadczen,

b) wyplate Swiadczen osobom majacym miejsce zamieszkania na tery-
toriach panstw cztonkowskich.

Koordynacja w ubezpieczeniu zdrowotnym jest skoncentrowana wokot
udzielania §wiadczen w naturze, a nie na ich wyplacie osobom migrujacym,
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ale mechanizm wtasciwie jest taki sam jak okreslony w pierwotnym prawie
traktatowym UE. Chodzi o zapewnienie Swiadczen w miejscu, w ktérym pa-
cjenci najbardziej ich potrzebuja lub tam, gdzie mieszkaja, na takich samych
zasadach jak mieszkancy panstwa, w ktéorym sie lecza.

Jak juz wspomniano na wstepie, na szczegbélng uwage zashuguja prze-
stanki udzielania swiadczen za granicg oraz kryteria decydujace o ich zréz-
nicowaniu. Byly one istotnie zmieniane w ostatnich latach, gléwnie pod
wplywem orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (ETS
lub TSUE), o ktorym bedzie mowa dale;j.

Zréznicowanie przestanek korzystania ze Swiadczen rzeczowych z ubez-
pieczenia zdrowotnego poza granicami panstwa, w ktérym dana osoba jest
ubezpieczona, czyli tzw. panstwa wtasciwego, zalezy od tego, czy sytuacje
zainteresowanego mozna okresli¢ jako:

— zamieszkanie w panstwie innym niz wtasciwe, ktore jest uregulo-
wane w art. 17 rozporzadzenia nr 883/2004 i zdefiniowane jako ,miejsce,
w ktérym osoba zwykle przebywa” (art. 1 lit. j rozporzadzenia 883/2004),

— pobyt, czyli ,pobyt czasowy” (art. 1 lit. k rozporzadzenia 883/2004),
ktorego skutki uregulowane sa przede wszystkim w art. 18-20 rozporzadze-
nia 883/2004.

Zamieszkanie nie wzbudza wiekszych watpliwosci, bo jest dos¢ stabilne
i powigzane z procedura rejestracji w miejscu zamieszkania (art. 24 roz-
porzadzenia 987/2009), a tym samym przewidywalne i niepozwalajace na
naduzycia. Inaczej jest w przypadku pobytu, pacjenci bowiem czesto moga
uzyskac¢ dostep do szybszego, skuteczniejszego i wygodniejszego leczenia
dzieki skorzystaniu z niego za granicg. Dlatego wyjazd za granice w celu
leczniczym obwarowany jest w rozporzadzeniach dodatkowymi warunkami.
Wystepuje wiec dalszy podziat na leczenie planowane (art. 20 rozporzadze-
nia 883/2004) i nieplanowane (art. 19 rozporzadzenia 883/2004).

W leczeniu nieplanowanym ubezpieczeni i cztonkowie ich rodzin prze-
bywajacy w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo wlasciwe sa upraw-
nieni do Swiadczen rzeczowych, ktore z powodéw medycznych staja sie nie-
zbedne w czasie ich pobytu, z uwzglednieniem charakteru tych swiadczen
oraz przewidywanego czasu pobytu (art. 19 ust. 1 rozporzadzenia 883/2004).
Wymagania proceduralne sa sprowadzone do minimum (Europejska Karta
Ubezpieczenia Zdrowotnego — EKUZ). Brakuje przede wszystkim uprzedniej
kontroli zasadnosci korzystania ze Swiadczen przez instytucje panstwa wta-
Sciwego (finansujacego). Natomiast w leczeniu planowanym ubezpieczony
udajacy sie do innego panstwa w celu uzyskania tam Swiadczen rzeczowych
ubiega sie o zezwolenie wlasciwej instytucji (art. 20 ust. 1 rozporzadzenia
883/2004). W zwigzku z tym mozna sie zastanawiac, kto ma wykazac cel
wyjazdu za granice i ustali¢, jakie procedury zastosowac. Glownym proble-
mem i argumentem w dyskusji jest przeciwdzialanie nadmiernemu korzy-
staniu z drogiej (w przypadku Polski zwykle mozna zalozy¢, ze drozszej niz
w kraju) zagranicznej pomocy.

Wedtug Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej do sadu krajo-
wego nalezy wiazace ustalenie, czy pobyt pacjenta poza granicami panstwa
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wlasciwego zostal zaplanowany przez niego w celach medycznych®. W kon-
sekwencji, jezeli pacjent przed wyjazdem nie ubiegal sie o zezwolenie na le-
czenie, potem za$ domaga sie pokrycia jego kosztow, a instytucja wlasciwa
podwaza zastosowanag procedure i tym samym zasadno$¢é pokrycia kosztow
leczenia, to instytucje lub sady krajowe powinny wykazac, czy leczenie bylo
planowane, czy nieplanowane.

Kolejna wzbudzajaca kontrowersje kwestia jest prawo instytucji wtas-
ciwej do odmowy wydania zgody na leczenie za granica. Nalezy podkreslic,
ze przepis art. 20 ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia nr 883/2004 jest
sformulowany jako pozytywny katalog przestanek, nakazujacy udzielenie
zezwolenia, jezeli speinione sg wskazane w nim warunki. Zezwolenie zosta-
nie wydane, jezeli leczenie nalezy do swiadczen przewidzianych przez usta-
wodawstwo panstwa czlonkowskiego, w ktorym zainteresowany ma miejsce
zamieszkania oraz jezeli nie moze on uzyskac¢ takiego leczenia w termi-
nie uzasadnionym z medycznego punktu widzenia, z uwzglednieniem jego
aktualnego stanu zdrowia oraz prawdopodobnego przebiegu choroby. Kazdy
z wystepujacych w tym zdaniu zwrotéw niedookreslonych moze wywolywaé
spory (np. ,uzasadniony termin”), ale watpliwosci wywoluja nawet zwroty,
ktorych znaczenie wydaje sie jasne, np. ,Swiadczenia przewidziane”.

W sprawie G. Elczinowa’ zdiagnozowano ztosliwe schorzenie nowotwo-
rowe prawego oka. Wskutek zalecenia lekarza skierowano pacjenta na lecze-
nie polegajace na zastosowaniu ptytek radioaktywnych lub terapie protono-
wa. Ten obywatel Bulgarii ubezpieczony w Bulgarii zwrécit sie do bulgarskiej
instytucji z wnioskiem o wydanie zezwolenia (formularza E 112) w celu pod-
dania sie leczeniu wymagajacemu zaawansowanych technologii w specjali-
stycznej klinice w Berlinie (Niemcy) ze wzgledu na to, ze takie leczenie nie
bylo praktykowane w Bulgarii. Instytucja wlasciwa odméwila zezwolenia,
bowiem wskazane leczenie nie bylo jej zdaniem wymienione wsrod swiad-
czen przewidzianych w ustawodawstwie bulgarskim. W kraju zamieszkania
zaoferowano mu leczenie alternatywne polegajace na catkowitym usunieciu
chorego oka (enukleacja). Spér dotyczyl tego, czy leczenie oka polegajace na
zastosowaniu ptytek radioaktywnych lub terapii protonowej jest ,jednym ze
Swiadczen przewidzianych przez ustawodawstwo panstwa czlonkowskiego,
[na] ktorego terytorium zainteresowany zamieszkuje”, tzn. jest Swiadcze-
niem, w ktorego przypadku bulgarski system zabezpieczenia spolecznego
przewiduje pokrycie kosztow.

Trybunat stwierdzit (punkty 64-65), ze jakkolwiek sama okolicznos¢ do-
tyczaca tego, ze leczenie przewidziane w innym panstwie czlonkowskim nie
jest praktykowane w panstwie czlonkowskim miejsca zamieszkania zaintere-
sowanego, nie oznacza to, ze spelniony jest sporny warunek, jednak docho-

¢ Wyrok z dnia 25 lutego 2003 r. w sprawie C-326/00 Idryma Koinonikon Asfaliseon (IKA)
i Vasilios Ioannidis, 2003 Zb. Orz. ECR I-01703.

7 Wyrok TSUE (wielka izba) z dnia 5 pazdziernika 2010 r. w sprawie C-173/09 Georgi
Iwanow Etczinow przeciwko Nacionaina zdrawnoosiguritetna kasa (Bulgaria), 2010 Zb. Orz.
s. [-088809.
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dzi do spelnienia tego warunku wowczas, gdy réwnie skuteczne leczenie nie
moze by¢ w tym panstwie udzielone we wlasciwym czasie. Sporny przepis
nalezy bowiem interpretowac w ten sposoéb, ze nie mozna odmowic¢ udzielenia
zgody, o ktérej mowa w tym przepisie, gdy spelniony jest pierwszy warunek
tego przepisu i leczenie identyczne lub leczenie o tym samym stopniu sku-
tecznosci nie moze by¢ udzielone w stosownym czasie w panstwie cztonkow-
skim miejsca zamieszkania zainteresowanego (zob. podobny wyrok w sprawie
Y. Watts®, punkty 59-61). W kazdym przypadku nalezy ustali¢ przy zastoso-
waniu zwyktlych zasad interpretacji oraz na podstawie obiektywnych i niedy-
skryminujacych kryteriow oraz biorac pod uwage wszelkie istotne wskazania
i dostepne dane naukowe, czy metoda leczenia, o ktorg chodzi, odpowiada
Swiadczeniom przewidzianym przez ustawodawstwo krajowe, oraz czy moz-
na odmowi¢ udzielenia uprzedniej zgody, uzasadniajac to tym, ze tego ro-
dzaju metoda leczenia nie jest stosowana w panstwie czlonkowskim miejsca
zamieszkania osoby objetej ubezpieczeniem spolecznym. Nie mozna odmo-
wic¢ udzielenia zgody, gdy swiadczenia identyczne jak przewidziane lub o tym
samym stopniu skutecznosci nie moga by¢ udzielone w stosownym czasie
w panstwie czlonkowskim miejsca zamieszkania, co réwniez nalezy ustalic¢
w kazdym poszczegolnym przypadku (punkty 70-71).

We wczesniejszej sprawie Y. Watts Trybunal zajmowat sie okresleniem
terminu oczekiwania na uzyskanie leczenia w panstwie wlasciwym, ktérego
przekroczenie uzasadni skorzystanie z leczenia za granica. Trybunal wska-
zal na takie kryteria jak obiektywna ocena medyczna stanu i potrzeb kli-
nicznych danego pacjenta. Czas oczekiwania na leczenie szpitalne nie prze-
kracza terminu mozliwego do zaakceptowania w Swietle obiektywnej oceny
medycznej potrzeb klinicznych zainteresowanego uwzgledniajacej wszyst-
kie parametry skladajace sie na jego stan chorobowy w chwili ztozenia lub
ewentualnie ponowienia wniosku o udzielenie zgody (punkt 79). Tym samym
Trybunal przeciwstawil sie sugestiom, ze kryteria te powinny by¢ uzalez-
nione od organizacji opieki zdrowotnej w danym panstwie lub jej sytuacji
finansowej (punkty 73-75).

W Polsce tryb udzielania zezwolenia na planowane leczenie za granica
reguluje obecnie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r.
w sprawie wniosku o leczenie lub badanie diagnostyczne poza granicami
kraju oraz pokrycie kosztéow transportu’. Zostato ono wydane na podstawie
art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych!®, zgodnie z ktérym minister
wlasciwy do spraw zdrowia po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych oraz Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, okresli
w drodze rozporzadzenia sprawy dotyczace trybu skladania i rozpatrywania

8 Wyrok TSUE z dnia 16 maja 2006 r. w sprawie C-372/04 The Queen, na wniosek:
Yvonne Watts przeciwko Bedford Primary Care Trust i Secretary of State for Health, 2006 Zb.
Orz. s. [-04325.

9 Dz.U. nr 249, poz. 1867 z pézn. zm.

10 Tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027 z pdézn. zm.
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wniosku oraz tryb pokrywania kosztéw leczenia, ,majac na wzgledzie dobro
wnioskodawcy oraz zasadnos¢ i skutecznosé takiego leczenia lub badania
diagnostycznego poza granicami kraju, a takze gospodarnosc i celowos¢ wy-
datkowania §rodkéw publicznych”'!. W Swietle orzeczenia w sprawie Watts
dopuszczalnos¢ tego ostatniego kryterium budzi powazne watpliwosci.

Po spelnieniu warunkéw przewidzianych w rozporzadzeniach, zakres
i warunki korzystania ze Sswiadczen sa maksymalnie zblizone do tych, kté-
re przystuguja osobom ubezpieczonym w instytucjach panstwa leczenia.
Swiadczenia udzielane sa w imieniu instytucji wlasciwej przez instytucje
miejsca pobytu, zgodnie z przepisami stosowanego przez nig ustawodaw-
stwa tak, jak gdyby zainteresowane osoby byly ubezpieczone na mocy tego
ustawodawstwa. Wszystko odbywa sie na koszt instytucji wlasciwej, czyli tej,
w ktorej pacjent jest ubezpieczony.

Przyjeto zasade, ze instytucje rozliczaja koszty udzielonych swiadczen
bezposrednio miedzy soba. Jest to wygodne dla pacjenta, gdyz nie wyma-
ga jego zaangazowania. Swiadczenia rzeczowe udzielane przez instytucje
w imieniu instytucji innego panstwa podlegaja pelnemu zwrotowi (art. 35
rozporzadzenia 883/2004). Zwroty te sa okreslane i dokonywane zgodnie
z warunkami przewidzianymi w rozporzadzeniu wykonawczym 987/2009
na podstawie dowodéw faktycznie poniesionych wydatkéw lub na podstawie
kwot zryczaltowanych.

Przewidziano rowniez akcesoryjny tryb rozliczen stosowany zwykle
wtedy, gdy pacjent, z réznych wzgledow (najczesciej z powodu niedochowania
procedur ze wzgledu na ich nieznajomos$¢) sam pokryt koszty leczenia. Zgod-
nie z art. 25 ust. 4 i 5 rozporzadzenia nr 987/2004, jezeli ubezpieczony rze-
czywiscie w catosci lub w czesci poniost koszty swiadczen rzeczowych i jezeli
ustawodawstwo stosowane przez instytucje miejsca pobytu umozliwia zwrot
tych kosztéw ubezpieczonemu, moze on przesta¢ swoj wniosek o zwrot kosz-
tow do instytucji miejsca pobytu. W takim przypadku instytucja ta zwra-
ca bezposrednio ubezpieczonemu koszty odpowiadajace tym $swiadczeniom
do wysokosci i na warunkach przewidzianych dla stawek zwrotu kosztéw
w ustawodawstwie obowiazujacym te instytucje. Jezeli o zwrot tych kosztow
nie wystapiono bezposrednio do instytucji miejsca pobytu, poniesione kosz-
ty sa zwracane zainteresowanemu przez instytucje wlasciwa wedlug stawek
zwrotu kosztéw stosowanych przez instytucje miejsca pobytu lub kwot, kté-
re podlegalyby zwrotowi kosztéow na rzecz instytucji miejsca pobytu.

Orzecznictwo ETS poczatkowo faworyzujace ubezpieczonych ostatnio
zezwolilo na ograniczenie wysokosci zwracanych im kwot. Fakt natozenia na
panstwo czltonkowskie obowigzku zapewnienia swoim wlasnym ubezpieczo-
nym uzupelniajacego zwrotu ze strony instytucji wtasciwej w kazdym przy-
padku, gdy poziom pokrycia kosztéow stosowany w panstwie cztonkowskim
pobytu z tytulu spornej nieplanowanej opieki szpitalnej okaze sie nizszy
niz stosowany na podstawie jego wlasnych przepisow, oznaczalby narusze-
nie samej struktury systemu wprowadzonego rozporzadzeniem nr 1408/71.

11 Tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm., art. 26a.
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W kazdym bowiem przypadku dotyczacym takiej opieki instytucja wlasciwa
panstwa cztonkowskiego ubezpieczenia bylaby systematycznie narazana na
najwyzsze obciazenie finansowe, czy to na podstawie przepisow panstwa
cztonkowskiego pobytu przewidujacych poziom pokrycia kosztéw wyzszy
niz przewidziany w przepisach panstwa cztonkowskiego ubezpieczenia, czy
— w odwrotnej sytuacji — na podstawie wtasnych uregulowan!?.

Warto jeszcze dodad, ze z rozporzadzen wynikaja zasady roztozenia od-
powiedzialnosci instytucji wlasciwej i miejsca pobytu. Odwoluja sie one do
wzajemnego uznawania kwalifikacji w stuzbie zdrowia (porownywalne umie-
jetnosci zawodowe lekarzy). Oznacza to, ze jezeli instytucja wtasciwa wyrazi-
ta zgode na leczenie, to jest zdana na lekarzy upowaznionych przez instytucje
miejsca pobytu, dzialajacych zgodnie z przystugujacymi im uprawnieniami.
I jest zobowiazana uznac ustalenia tych lekarzy tak, jakby byty one dokona-
ne przez wlasnych lekarzy, ktérzy leczyliby w panstwie wtasciwym. Idzie to
tak daleko, ze ta swoboda decyzji obejmuje przetransportowanie chorego do
innego panstwa (nawet nienalezacego do UE), jezeli tam niezwlocznie mozna
poddac pacjenta leczeniu, ktérego nie mozna mu zapewni¢ w panstwie po-
bytu i jezeli przewiduje to prawo panstwa pobytu's.

Podstawowym pytaniem zwigzanym z koordynacja systeméw zabezpie-
czenia spolecznego w Unii Europejskiej jest to, czy koordynacja w zakresie
opieki zdrowotnej wymyka sie albo juz sie wymkneta spod kontroli panstw
i przeszta pod kontrole ETS, ktory inicjuje jej rozwoj i wpltywa na jej zakres!®.
Na uwage zastuguja w szczegoélnosci konsekwencje chyba najdalej idacego
rozstrzygniecia — w sprawach Kohll i Decker.

4. Transgraniczna opieka zdrowotna
w ramach swobody przeplywu towaréw i uslug

Dla postrzegania swiadczen zdrowotnych przetomowe byly dwa wyro-
ki Trybunatu Sprawiedliwosci z 1998 roku: w sprawach Kohll'® i Decker'®.
Przyjeto w nich, ze ustugi zdrowotne sa objete wspélnotowa swoboda swiad-
czenia ustug, a leki i inne wyroby medyczne (np. okulary) — za objete swo-
bodnym przeptywem towarow. W konsekwencji ubezpieczonym musi przy-

12 Wyrok TSUE (wielka izba) z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie C-211/08 Komisja Eu-
ropejska przeciwko Krélestwu Hiszpanii, 2010 Zb. Orz. I-05267, pkt 79.

13 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 12 kwietnia 2005 r. w sprawie C-145/03 spad-
kobiercy Annette Keller przeciwko Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria (Ingesa), 2005 Zb. Orz. I-02529.

14 Znamienny jest tytul artykulu J. Jonczyka, Saqdowa koordynacja publicznej opie-
ki zdrowotnej w Europejskiej Wspdlnocie (WE), ,Europejski Przeglad Sadowy” 2007, nr 12,
s. 4-9, podkreslajacy, jak sie zdaje, ze to nie jest juz koordynacja oparta na brzmieniu przepi-
s6w prawnych lub ustaleniach politycznych, ale kreowana przez Trybunat.

15 Wyrok ETS z dnia 28 kwietnia 1998 r. w sprawie C-120/95 Nicolas Decker przeciwko
Caisse de Maladie des Employés Privés, 1998 Zb. Orz. I-01831.

16 Wyrok ETS z dnia 28 kwietnia 1998 r. w sprawie C-158/96 Raymond Kohll przeciwko
Union des Caisses de Maladie, 1998 Zb. Orz. I-01931.
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stugiwac prawo do korzystania z towaréw i ustug medycznych na terytorium
catej UE z zachowaniem prawa do uzyskania finansowania tych swiadczen
przez system zabezpieczenia spolecznego, do ktérego zainteresowany nalezy.
Prawo to nie moze by¢ uzaleznione od uzyskania uprzedniego zezwolenia
instytucji zabezpieczenia spotecznego, gdyz takie utrudnienie o charakterze
administracyjnym ograniczaloby wspélnotowe zasady przepltywu. Wyjatki
moga wynikaé jedynie z postanowien Traktatu, a wiec tylko o tyle, o ile sa
uzasadnione: ochrong zdrowia publicznego (jakos¢ ustug medycznych, za-
pewnienie zrownowazonej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej) lub
powaznym zagrozeniem dla rownowagi finansowej systemu zabezpieczenia
spotecznego.

W swej argumentacji Trybunat dokonat charakterystycznego przejscia
z interpretacji postanowien Traktatu wytaczajacych pewne dziedziny spod
kompetencji Wspoélnoty / Unii na przepisy krajowe, ktore jednak musza
by¢ tak sformulowane, by nie naruszac¢ ogédlnych zasad prawa unijnego.
W taki sposob rozstrzygano rowniez inne niz ubezpieczenia zdrowotne kon-
fliktowe zagadnienia, ale wtasnie w prawie ochrony zdrowia takie podejscie
wywotato prawdopodobnie najdalej idace i najbardziej krytykowane konse-
kwencje.

Wedlug Trybunatu: [o] ile bezspornym jest, ze prawo wspdélnotowe nie na-
rusza kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie organizacji systemoéw zabez-
pieczenia spolecznego i przy braku harmonizacji na szczeblu wspdlnotowym przepi-
sy prawne kazdego panstwa czlonkowskiego muszq okresla¢ warunki przyznania
Swiadczen z dziedziny zabezpieczenia spotecznego, to jednak przy wykonywaniu
tej kompetencji paristwa cztonkowskie powinny przestrzegaé prawa wspélnotowego,
w szczegdlnosci zas$ postanowien dotyczqcych swobodnego Swiadczenia ustug.
Postanowienia te obejmujq skierowany do panstw czlonkowskich zakaz wprowa-
dzania lub zachowania nieuzasadnionych ograniczeri w wykonywaniu tej swobody
w dziedzinie opieki zdrowotnej .

W wyniku powyzszych wyrokéw podjete zostaty dtugotrwate prace legi-
slacyjne, ktérych efektem byto przyjecie dyrektywy 2011/24. Niektore pan-
stwa wprowadzily zreszta procedury analogiczne do regulowanych ta dyrek-
tywa na dhugo przed wyznaczonym terminem jej wdrozenia.

5. Transgraniczna opieka zdrowotna w dyrektywie 2011/24

Panstwa cztlonkowskie sa zobowiazane wprowadzi¢ w zycie przepisy
niezbedne do wykonania dyrektywy 2011/24 najpé6zniej do 25 pazdziernika
2013 roku. Prace nad wprowadzeniem stosownych rozwiazan trwaja row-
niez w Polsce, jednak na razie nie mozna przewidzie¢, jak dokladnie beda
wygladac.

Nalezy wiec podkresli¢, ze deklarowanym celem dyrektywy jest ustano-
wienie przepisow utatwiajacych dostep do bezpiecznej transgranicznej opieki

7 Wyrok ETS z dnia 16 maja 2006 r. w sprawie C-372/04 Watts, pkt 92.
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zdrowotnej o wysokiej jakosci. Promuje ona wspoéiprace w zakresie opieki
zdrowotnej miedzy panstwami czlonkowskimi, z pelnym poszanowaniem
kompetencji krajowych w zakresie organizacji i Swiadczenia opieki zdrowot-
nej. Bardzo wazne jest, ze ma ona podnies¢ poziom pewnosci prawnej po-
przez wyjasnienie jej zwiazku z istniejacymi ramami prawnymi dotyczacymi
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, czyli rozporzadzeniem
nr 883/2004, o ktorym byla mowa powyzej. Jednak mozna przypuszczacé, ze
posrednim celem przyjecia dyrektywy bylo ograniczenie prawotwoérczej roli
TSUE w zakresie przeptywu ustug zdrowotnych.

Dyrektywa ma zapewnic¢ pacjentom z jednego panstwa dostep do Swiadczen
opieki zdrowotnej w innym panstwie, zgodnie z zasada swobodnego przeptywu
towarow i ustug. Dlatego panstwo leczenia moze zastosowaé wyjatki od ogodlnej
dopuszczalnosci takiego dostepu tylko w jasno okreslonych sytuacjach. Panstwo
leczenia w stosunku do pacjentéw z innych panstw cztonkowskich musi kiero-
wac sie zasada niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa, ale
moze wprowadzi¢ ograniczenia uzasadnione ,nadrzednymi wzgledami podykto-
wanymi interesem og6lnym” (art. 4 ust. 3 dyrektywy). Naleza do nich:

— planowanie w celu zapewnienia wystarczajacego i statego dostepu
do leczenia wysokiej jakoSci,

— kontrola kosztéw i unikanie marnotrawstwa zasobow finansowych,
technicznych i ludzkich,

— utrzymanie zrownowazonej i dostepnej dla wszystkich opieki me-
dycznej i szpitalnej,

— zbyt duzy popyt pacjentéow ,zagranicznych” na dana grupe zabiegow.

Zakres Swiadczen objetych dyrektywa jest niezalezny od zakresu stoso-
wania rozporzadzenia nr 883/2004. Z zakresu dyrektywy zostaty wylaczone
nastepujace Sswiadczenia (art. 1 ust. 3):

— opieka dlugoterminowa i ustugi opiekuncze,

— transplantologia i dostep do narzadow,

— ochrona epidemiologiczna.

Nalezy podkresli¢, ze — inaczej niz w rozporzadzeniach koordynujacych
—w dyrektywie nie wystepuje rozréznienie na leczenie planowane i nieplano-
wane. Ma ona zastosowanie do wszelkiej opieki zdrowotnej uzyskanej przez
pacjentéow w innym panstwie czlonkowskim niz panstwo czlonkowskie,
w ktérym sa ubezpieczeni, niezaleznie od okolicznosci i tego, jak w panstwie
leczenia opieka jest zorganizowana, przyznawana i finansowana!®. Wprowa-
dzono wyjatek zwiazany ze szczegdlna procedura w sytuacjach wyodrebnio-
nych wedlug innego kryterium.

W zakresie przestanek korzystania ze Swiadczen wedtug regul okreslo-
nych w dyrektywie mozna wyodrebni¢ swiadczenia udzielane jako umownie

18 Administrative Commission for the Coordination of Social Security Systems, Guidan-
ce note of the Commission services on the relationship between Regulations (EC) Nos 883/2004
and 987/2009 on the coordination of social security systems and Directive 2011/24/EU on the
application of patients’ rights in cross border healthcare; Note from the Commission of 21 May
2012, AC 246/12, s. 3.
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nazwana ,opieka ambulatoryjna” albo ,opieka szpitalna”. Zasadzie swobody
przeptywu towaréw i uslug w pelni odpowiada regulacja dotyczaca swiad-
czen udzielanych w ramach opieki ambulatoryjnej. Skorzystanie z nich na
podstawie ubezpieczenia spoltecznego pacjenta nie moze by¢ uzaleznione od
uzyskania jakiejkolwiek uprzedniej zgody. Panstwo czlonkowskie ubezpie-
czenia zapewnia zwrot kosztow poniesionych przez ubezpieczonego, jezeli
dana opieka zdrowotna miesci sie w zakresie Swiadczen, do ktérych ubez-
pieczony jest uprawniony w panstwie ubezpieczenia (art. 7 ust. 1). Objete dy-
rektywa Swiadczenia sa ograniczone jedynie do tych swiadczen, do ktérych
ubezpieczony jest uprawniony w panstwie ubezpieczenia. Przyjmuje sie, ze
jezeli nie ma ustalonego zamknietego koszyka (typy leczenia) Swiadczen,
lecz istnieja tylko okreslone grupy swiadczen (metody leczenia), to ubezpie-
czonemu przystuguja wszystkie grupy leczenia z tego koszyka (por. wyrok
w sprawie Elczinow opisany powyzej).

Wyjatkiem od tej ogdlnej zasady swobodnego przeplywu jest ,opieka
szpitalna” (lub wysoce specjalistyczna). Wtedy zwrot kosztéow Swiadczen
uzyskanych w innym panstwie moze by¢ uzalezniony od uzyskania uprzed-
niej zgody (art. 8 dyrektywy). Krajowy system udzielania uprzedniej zgody
ma ograniczac sie do tego, co jest konieczne i proporcjonalne do celu, jaki ma
zostaé osiagniety, bez arbitralnej dyskryminacji ani nieuzasadnionej prze-
szkody w swobodnym przeplywie pacjentéw. Procedura taka moze dotyczy¢
tylko opieki, ktora:

a) podlega wymogom planowania w celu zapewnienia wystarczajacego
i statego dostepu do zrownowazonego zakresu leczenia wysokiej jakosci lub
dotyczacym woli kontrolowania kosztow i unikniecia, na ile to mozliwe, mar-
notrawstwa zasobéw finansowych, technicznych i ludzkich oraz

— obejmuje pobyt danego pacjenta w szpitalu przez co najmniej jedna
noc lub

— wystepuje koniecznos¢ uzycia wysoce specjalistycznej i kosztowne;j
infrastruktury medycznej lub aparatury medycznej;

b) obejmuje leczenie stwarzajace szczegbdlne ryzyko dla pacjenta lub
spoleczenstwa lub

¢) jest swiadczona przez Swiadczeniodawce, ktéry w poszczegdlnych
przypadkach moze budzi¢ powazne i szczegélne watpliwosci zwiazane z ja-
koscia lub bezpieczenstwem opieki, z wylaczeniem opieki zdrowotnej, ktéra
podlega prawodawstwu unijnemu zapewniajacemu minimalny poziom bez-
pieczenstwa i jakosci w catej Unii.

System uprzedniej zgody moze by¢ stosowany tylko do powyzszych swiad-
czen ,szpitalnych”. O ich typach nalezy powiadomi¢ Komisje. Nie ma znacze-
nia, czy dane Swiadczenie jest Swiadczone w szpitalach, czy w ambulatoriach.
Panstwa cztonkowskie maja wprowadzi¢ wykaz swiadczen wymagajacych zgo-
dy. Musza wzia¢ przy tym pod uwage orzeczenia TSUE oraz dyrektywe. Moga
by¢ to rézne kryteria dla roznych regionéow kraju lub nawet dla poszczegol-
nych metod leczenia. Jednak musi by¢ to system przejrzysty. Dyrektywa dosé
szczegdlowo okresla kryteria, ktore nalezy bra¢ pod uwage przy udzielaniu
i odmowie udzielenia uprzedniej zgody (art. 7 ust. 3—-6 dyrektywy).
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Zwrot kosztéw transgranicznej opieki zdrowotnej opiera sie na innej
koncepcji niz koordynacja (art. 7 dyrektywy). Panstwo czlonkowskie ubez-
pieczenia ma zapewni¢ zwrot kosztow poniesionych przez ubezpieczone-
go, ktoéry korzysta z transgranicznej opieki zdrowotnej (w rozporzadzeniu
883/2004 — bezposrednie rozliczenia z instytucja udzielajaca swiadczen).
Koszty te sg zwracane lub ptacone bezposrednio przez panstwo ubezpiecze-
nia do poziomu, na ktérym koszty bylyby pokryte przez panstwo ubezpie-
czenia, gdyby ta sama opieka zdrowotna byla Swiadczona na jego terytorium
i w takiej wysokosci, aby nie przekroczy¢ rzeczywistego kosztu otrzymane;j
opieki (w rozporzadzeniu 883/2004 — wedlug kosztow przeprowadzonego le-
czenia w panstwie pobytu). To panstwo ubezpieczenia rozstrzyga o pokryciu
kosztow i poziomie pokrycia kosztow opieki zdrowotnej, do ktérej ubezpie-
czony jest uprawniony. W zwiazku z tym panstwo czlonkowskie moze:

— zdecydowac o zwrocie kosztow w pelnej wysokosci, gdy pelny koszt
transgranicznej opieki zdrowotnej przekracza poziom kosztéw, jakie bylyby
pokryte przez panstwo ubezpieczenia, gdyby opieka zdrowotna byla swiad-
czona na jego terytorium,

— moze zadecydowac o zwrocie innych powiazanych z opieka transgra-
niczna kosztéw, np. noclegu i podrozy.

Przedstawione powyzej zasady maja zastosowanie tez wtedy, gdy pan-
stwem leczenia jest Polska. Pacjentow z innych panstw maja obowigzywac te
same ceny towaréw i ustug, co pacjentow polskich. W zwiazku z tym mozna
zauwazy¢, ze skoro pokrycie ma nastapi¢ przynajmniej do poziomu kosz-
tu danego swiadczenia w Polsce, podstawowym przewidywanym problemem
jest uzyskanie aktualnej wyceny swiadczen medycznych.

W Polsce planuje sie, by dokonywac¢ zwrotu w wysokosci odpowiadaja-
cej kwocie refundacji uzyskiwanej przez polskich swiadczeniodawcow z ty-
tutu udzielania tego samego lub zblizonego Swiadczenia. Przy zréznicowa-
niu stawek refundacji dla ré6znych swiadczeniodawcow ma by¢ uwzgledniana
Srednia kwota refundacji przewidziana dla danego swiadczenia w umowach
przewidzianych przez dany oddzial wojewodzki Narodowego Funduszu Zdro-
wia (NFZ). Wnioski maja by¢ kierowane do oddziatéow wojewédzkich NFZ wraz
z dolaczonym rachunkiem z wyszczegélnieniem procedur, wzglednie dodatko-
wej dokumentacji niezbednej do zidentyfikowania rodzaju $wiadczen'®.

6. Uwagi koficowe

Istnienie tak wielu procedur uzyskiwania leczenia za granica na koszt
instytucji ubezpieczenia zdrowotnego moze nastreczac¢ probleméw pacjen-
tom. Wydaje sie, ze mimo iz dyrektywa 2011/24 naklada na poszczegoélne

19 Zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzia-
talnosci leczniczej (w zwiazku z transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2011/24
W sprawie stosowania prawa pacjentow w transgranicznej opiece zdrowotnej), projekt 07.02.2013 r.
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panstwa (art. 9) obowiazek informowania pacjentéw, wybor procedury jest
potencjalnym zrédiem konfliktéow. Pacjenci moga sie bowiem czu¢ niedo-
statecznie poinformowani albo beda mie¢ watpliwosci dotyczace informacji
uzyskiwanych od podmiotu, ktéry ma sfinansowac ich leczenie.

Nalezy wiec podkresli¢, ze przyjeto zalozenie pierwszenstwa koordyna-
cji systemow zabezpieczenia spolecznego przed transgranicznym swiadcze-
niem ustug (dyrektywa 2011/24). Dotyczy to ubezpieczonych, ktérzy otrzy-
mali juz Swiadczenie. Z motywu 30 preambuly do dyrektywy wynika, zZe
zastosowanie maja albo rozporzadzenia, albo dyrektywa, a zatem uprawnie-
nia przewidziane w obydwu instrumentach nie moga by¢ wykorzystywane
jednoczesnie?®. Jesli uprawnienia do otrzymania $wiadczenia zgodnie z dy-
rektywa i rozporzadzeniem 883/2004 zbiegna sie, to pacjent moze dokonaé
wyboru procedury. Dyrektywe stosuje sie bez uszczerbku dla rozporzadzen
nr 883/2004 (art. 2 lit. m dyrektywy 2011/24). Jest to wiec niejako system
alternatywny. Wydaje sie, ze nawet uzupelniajacy, gdyz co do zasady pro-
cedury koordynacji sa dla ubezpieczonych korzystniejsze, chocby dlatego,
ze nie wymagaja od nich zaangazowania wlasnych srodkéw finansowych,
jak to ma miejsce w przypadku zwrotu kosztéw regulowanego dyrektywa.
W odniesieniu do wnioskéw o udzielenie uprzedniej zgody sktadanych przez
ubezpieczonego w celu skorzystania z transgranicznej opieki zdrowotne;j
panstwo cztonkowskie ubezpieczenia ustala, czy spelnione zostaty warun-
ki rozporzadzenia nr 883/2004. Jezeli te warunki sa spelnione, zgoda jest
wydawana w mys$l tego rozporzadzenia, chyba ze pacjent wyraza inna wole
(art. 8 ust. 3)

Jednak najpowazniejsze pytanie zwiazane z wdrozeniem dyrektywy do-
tyczy jej wplywu na systemy krajowe. W art. 1 ust. 4 dyrektywy 2011/24 wy-
artykulowano wyraznie, ze dyrektywa nie narusza przepiséw ustawowych
ani wykonawczych panstw czlonkowskich dotyczacych organizacji i finanso-
wania opieki zdrowotnej w sytuacjach niezwiazanych z transgraniczna opie-
ka zdrowotna. W szczegolnosci zaden przepis dyrektywy nie zobowiazuje
panstwa cztonkowskiego do zwrotu kosztow opieki zdrowotnej swiadczone;j
przez swiadczeniodawcow dziatajacych na jego terytorium, jezeli tacy Swiad-
czeniodawcy nie sg czescig systemu zabezpieczenia spolecznego lub publicz-
nego systemu opieki zdrowotnej tego panstwa czlonkowskiego.

Zalozono wiec, ze dyrektywa nie wpltynie na organizacje i metody finan-
sowania systemow krajowych. Powstaja jednak watpliwosci, czy brak jakich-
kolwiek skutkow jest w ogéle mozliwy, zwlaszcza w takim systemie opieki
zdrowotnej jak polski. Wydaje sie, ze skutki posrednie beda nieuniknione.
Przede wszystkim dyrektywa ma zastosowanie do Swiadczenia opieki zdro-
wotnej na rzecz pacjentéw niezaleznie od tego, jak jest ona zorganizowana,

20 Administrative Commission for the Coordination of Social Security Systems, Guidan-
ce note of the Commission services on the relationship between Regulations (EC) Nos 883/2004
and 987/2009 on the coordination of social security systems and Directive 2011/24/EU on the
application of patients’ rights in cross border healthcare; Note from the Commission of 21 May
2012, AC 246/12, s. 2.

— 175 —



Réwnowaga ekonomiczna systeméw emerytalnych

udzielana i finansowana (art. 1 ust. 2 dyrektywy), a wiec réwniez do swiad-
czeniodawcow dzialajacych poza systemem uméw zawieranych przez NFZ.
Mozna zatem rozwazy¢ sytuacje, gdy brakuje zawartych przez NFZ umoéw
o udzielanie Swiadczen, a sa spelnione warunki uzyskania zezwolenia na
leczenie za granica. Wtedy istotny zaczyna byc¢ podziatl na leczenie uzyskane
w kraju (brak regulacji) albo za granica (koordynacja lub system regulo-
wany dyrektywa). Swiadczenia zagraniczne moga poméc NFZ uniknaé¢ od-
powiedzialnosci cywilnoprawnej za brak stosownych uméw?!. Ponadto, jesli
pacjenci moga uzyskacé, za zwrotem kosztow od NFZ, opieke u niezakon-
traktowanych swiadczeniodawcéw za granica, niewykluczone, ze po pew-
nym czasie zaczna sie pojawiaé¢ pytania, dlaczego nie jest to mozliwe na
terytorium Polski??.

Dyrektywa wymaga takze, by koszty transgranicznej opieki zdrowotnej
byly zwracane przez panstwo cztonkowskie ubezpieczenia ,do poziomu, na
ktorym koszty te bylyby pokryte przez panstwo cztonkowskie ubezpieczenia,
gdyby ta sama opieka zdrowotna byta swiadczona na jego terytorium”. A to
wymaga powstania ujednoliconego do pewnego stopnia cennika swiadczen,
przejrzystego i zrozumiatego dla pacjentéw. Bedzie to duza zmiana w sto-
sunku do sytuacji obecnej. Umozliwi ona pacjentom dos¢ wnikliwe zapozna-
nie sie z zasadami organizacji i finansowania opieki zdrowotnej w Polsce,
a by¢ moze nawet zrozumienie ich. Taki stan natomiast moze wptywac nie
tylko na decyzje dotyczace leczenia za granica, ale réwniez na oczekiwania
odnos$nie do organizacji systemu opieki zdrowotnej w Polsce.

21 Zob. D.E. Lach, Prawna problematyka zwrotu kosztéw Swiadczern nabytych poza
systemem opieki zdrowotnej finansowanej ze S$rodkéw publicznych (na tle orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, sadow administracyjnych i ETS) [w:] Studia i analizy Sadu Najwyzszego,
red. K. Slebzak, t. 5, Warszawa 2011, s. 345, 347, 353.

22 Obecnie przyjeto zasade, ze §wiadczenia zdrowotne nieokreslone w umowie finansowa-
ne przez NFZ udzielane sa na rzecz oséb ubezpieczonych wylacznie w przypadkach i na zasa-
dach okreslonych w ustawie (wyjatki), uchwata siedmiu sedziow SN z dnia 24 stycznia 2007 r.,
III UZP 4/06, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Zbior Urzedowy Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecz-
nych i Spraw Publicznych 2007/15-16/226.
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Ewolucja swiadczen opieki dtugoterminowej
w systemach krajowych i europejskich
zabezpieczenia spolecznego.
Analiza prawna

1. Wprowadzenie

Opieka dlugoterminowa jest w ostatnich latach przedmiotem badan
europejskich i krajowych. Wzrost zainteresowania ta problematyka wynika
m.in. ze zmian spotecznych i demograficznych, w tym starzenia sie¢ spote-
czenstw. Powstaje realne zapotrzebowanie na rozwiazania prawne, organiza-
cyjne, finansowe z tego zakresu. Wazne sa takze ustalenia badawcze majace
na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaka ochrona prawna powinna
byé zagwarantowana dla skutkow zajScia ryzyka niesamodzielnosci. Czy
nalezy ja zagwarantowa¢ w ramach prawnych obecnych systemoéw zabez-
pieczenia spolecznego i wyodrebnionych osmiu rodzajow ryzyka socjalne-
go i dziewieciu dzialéw zabezpieczenia spotecznego na podstawie Konwencji
nr 102 MOP o normach minimalnych zabezpieczenia spotecznego'? Czy
wprowadzi¢ nowe rozwiazania z tego zakresu?

2. Rozwdéj koncepcji opieki dlugoterminowej

W prawie miedzynarodowym czy europejskim brakuje jednej uniwer-
salnej definicji opieki dtugoterminowej (long-term care — LTC). Dla badan
porownawczych przyjmuje sie m.in. definicje OECD?. Przepisy UE o koor-
dynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego przechodza w tym zakresie
ewolucje. Istotna role odgrywa Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, ktory

! Zob. G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego, Warszawa 2005,
s. 105in.

2 OECD zdefiniowala opieke dlugoterminowa jako zagadnienie réznych sfer polityki spo-
lecznej, ktore taczy w sobie szereg ustug zapewnianych osobom zaleznym przez dluzszy czas
od pomocy w odniesieniu do wykonywania podstawowych czynnosci niezbednych w codzien-
nej egzystencji. European Commission, Joint report on social protection and social inclusion
2008, Bruksela 2008, ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_en.htm.
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w swoich wyrokach nadal ramy prawne i wskazal na koniecznos¢ szczego-
lowego uregulowania tej problematyki. Obecny stan prawny w tym zakresie,
czyli regulacje rozporzadzenia 883/2004 oraz rozporzadzenia 987/2009° sg
pewnym kompromisem politycznym oraz uwzgledniaja w pewnym stopniu
orzecznictwo ETS. Polegaja na tym, ze nie wyodrebniaja w art. 3 rozporza-
dzenia 883/2004 odrebnego ryzyka niesamodzielnosci jednak uznaja, ze
Swiadczenia opieki diugoterminowej zaliczone sa do $swiadczen chorobo-
wych. Ten stan prawny jest przedmiotem badan europejskich zmierzajacych
do poprawy obecnych rozwigazan lub ich zmiany*. Kierunki tych zmian mu-
szg takze uwzgledni¢ rozwdj opieki dlugoterminowej w krajowych ustawo-
dawstwach panstw UE.

W celu przedstawienia problematyki ewolucji w obszarze Swiadczen
z tytulu opieki dlugoterminowej nalezy wyjs¢ poza krajowe systemy i defi-
nicje oraz spojrze¢ na europejskie prawo z tego zakresu. Konkretny wymiar
krajowy istniejacych juz swiadczen i rozwiazan systemowych pozostaje jed-
nak punktem odniesienia dla kazdej préby oceny lub zmiany rozwigzan eu-
ropejskich z tego zakresu®.

3. Ewolucja opieki dlugoterminowej w ramach krajowych
systemow zabezpieczenia spolecznego

Pod koniec XX wieku wiele panstw czlonkowskich rozwinelo specjalne
systemy obejmujace swym zakresem osoby zalezne od stalej opieki. Te syste-
my charakteryzowaly sie tym, ze wypelnialy luki w systemach zabezpieczenia
spotecznego w przypadkach, gdzie zasitki chorobowe i §wiadczenia z tytutu
niepelnosprawnosci byly niewystarczajace. Miaty na celu udzielenie pomo-
cy starzejacemu sie spoleczenstwu, w ktérym pomoc mlodszego pokolenia
i tradycyjne formy wsparcia innych cztonkéw rodziny nie zawsze sa dostep-
ne i wystarczajace. Celem Sswiadczen jest kompensacja kosztow poniesionych
w wyniku stanu faktycznego zaleznosci od opieki (np. dodatkowe koszty zwia-
zane z codziennym zyciem takie jak zakupy, sprzatanie, przygotowanie posil-
kow, higiena osobista, udziat w zyciu spotecznym itp.). Cel tych systemow od-
biegat od charakteru systeméw swiadczen zdrowotnych (ktérych zasadniczym
zamierzeniem jest poprawa stanu zdrowia) oraz od systemoéw obejmujacych
niepelnosprawnosé (ktérych zasadniczym zadaniem jest kompensacja strat

3 Rozporzadzenie PE i Rady nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r. dotyczace koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego (rozporzadzenie podstawowe); rozporzadzenie PE i Rady
nr 987/2009 dotyczace wykonania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego (rozporzadzenie wykonawcze).

4 Zob. G. Uscinska, Zabezpieczenie spoleczne oséb korzystajacych z prawa do swobod-
nego przemieszczania sie w Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 312 i n.

5 Zob. Y. Jorens, Think Tank Some preliminary remarks on LTC-systems [w:] Think Tank
Report 2011. Coordination of Long-term Care Benefits — current situation and future prospects,
red. Y. Jorens, B. Speigel, C.G. de Cortazar, J.-C. Fillon, M. Fuchs, G. Strban, Ghent 2011, s. 1-10.
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poniesionych w wyniku utraconego dochodu na skutek niepelnosprawnosci).
Chociaz cel, jaki przyswiecal dzialaniom sprzyjajacym rozwojowi tych nowych
systemow, byt podobny w rozmaitych panstwach czlonkowskich, przyjete roz-
wigzania znacznie sie roznia®. Niektoére z panstw proponuja jedynie swiad-
czenia pieniezne (pozostawiajac osobie uprawnionej pelng swobode w sposo-
bie zarzadzania tymi srodkami, przez co umacnia sie autonomia tych osob),
podczas gdy inne finansuja jedynie wydatki zwigzane bezposrednio z opieka
i tym samym przyznaja zasitki rzeczowe. W ramach takiego systemu swiad-
czenia rzeczowe zapewniane sa bezposrednio, wiec Swiadczeniobiorca nie
musi wnosi¢ do nich zadnego wktadu. W innym systemie osoba ubezpieczona
zaopatruje sie w niezbedne ushugi i nastepnie, po przedstawieniu rachunkéw,
otrzymuje zwrot poniesionych kosztow w catosci lub w czesci. Niektére pan-
stwa cztonkowskie przewiduja kombinacje zasitkéw rzeczowych i pienieznych:
wtedy wartos¢ swiadczen rzeczowych jest zazwyczaj zdecydowanie wyzsza niz
Swiadczen pienieznych. Z kolei inne panstwa skupiaja sie raczej na zapewnie-
niu dochodu osobom podejmujacym sie opieki niz na zapewnieniu Srodkow
osobom zaleznym od tej opieki (zasitki dla opiekunow)’.

Kolejny problem, na ktéry nalezy zwroci¢ uwage, to fakt, ze Swiadczenia
udzielane osobom w celu zapewnienia im dlugoterminowej opieki przyzna-
wane sa w ramach réznych dziedzin czy galezi systemu zabezpieczenia spo-
tecznego — czesto w ramach swiadczen, ktére odpowiadaja konkretnym ry-
zykom spotecznym posrednio stanowiacym o potrzebie otrzymywania opieki
dlugoterminowej. Staros¢, niepelnosprawnosé, Smieré zywiciela, wypadki
przy pracy i choroby zawodowe, opieka rodzinna, choroba stanowia ryzy-
ka, ktére moga zawiera¢ w systemach krajowych takze mniej lub bardziej
wyraznie zaznaczony komponent opieki dtugoterminowej. Uwaga ta odnosi
sie takze do pomocy spotecznej. Ryzyko LTC pozostaje w zwiazku z inny-
mi rodzajami ryzyka, np. choroba, inwalidztwem, wypadkiem przy pracy
i chorobami zawodowymi, wiekiem emerytalnym, obcigzeniami rodzinnymi,
w szczeg6lnosci Swiadczeniami rodzinnymi. Dodatkowo pozostaje w zwiaz-
ku z innymi zdarzeniami bedacymi przedmiotem ochrony prawnej pomocy
spotecznej, wyltaczonej zreszta z zakresu koordynacji. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci w sprawie C-160/96 Molenaar sprecyzowal, ze Swiadczenia
z tytutu opieki dtugoterminowej powinny znalez¢ sie¢ w rozdziale rozporza-
dzen koordynacyjnych dotyczacych zasitkow chorobowych i macierzynskich,
pozostawiajac jednak wiele kwestii bez odpowiedzi. Jak podkresla sie w dok-
trynie prawniczej, orzeczenie w sprawie C-388/09 Da Silva Martins pomno-
zyto istniejace w tym zakresie watpliwosci®.

¢ Tamze. Zob. takze Opieka dtugoterminowa w Polsce. Opis, diagnoza, rekomendacje,
red. M. Augustyn, Warszawa 2010.

7 Think Tank Report 2011. Coordination..., dz. cyt., s. 66 i n.; G. Uscinska, J. Petelczyc,
P. Roicka, Long-term Care. Polish report for the Tress Think Tank [w:] Think Tank Report 2011.
Coordination..., dz. cyt., s. 11-12.

8 Think Tank Report 2011. Coordination..., dz. cyt., s. 22 i n.
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Tworzenie swiadczen obejmujacych skutki ryzyka opieki dtugoterminowe;j
byto procesem dlugotrwaltym, nastepujacym czesto w ramach stopniowego udo-
skonalania istniejacych rozwiazan. Analiza porownawcza rozwiazan przyjetych
w panstwach czlonkowskich pokazuje, ze w niektérych nie okresla sie swiad-
czen jako LTC w Scistym sensie. Daje sie zauwazy¢ bardzo réznorodny cha-
rakter tych swiadczen (rzeczowe lub pieniezne, sktadkowe lub niesktadkowe).
Stwarza to okreslone problemy interpretacyjne i poréwnawcze’.

Beneficjanci swiadczen LTC reprezentowani sa w roznych systemach
przez rozne kategorie osob: bezrobotni, cztonkowie rodzin, pracownicy, nie-
pracujacy emeryci, opiekunowie, osoby swiadczace ustugi opiekuncze itp.
W dodatku systemy swiadczen LTC sg dobrze rozwiniete w niektorych pan-
stwach cztonkowskich UE, podczas gdy w innych prace nad nimi dopiero sie
rozpoczynaja. Jak wynika ze sporzadzonej klasyfikacji, wszystkie panstwa
cztonkowskie posiadaja pewne Swiadczenia dajace sie zakwalifikowaé jako
Swiadczenia z tytutu opieki dlugoterminowej wedtug przyjetej definicji i za-
kresu pojeciowego LTC na uzytek analiz prawnoporéwnawczych'®.

Jednak w literaturze przedmiotu podkresla sie, ze zmiana miejsca za-
mieszkania osoby potrzebujacej dlugoterminowej opieki moze wiazac sie
z trudnosSciami, brakiem pomocy, nadmiarem swiadczen (nakladanie sie réz-
nych swiadczen) lub niemozliwoscia ustalenia zakresu praw i ustawodaw-
stwa wlasciwego, komplikacjami administracyjnymi, trudnosci w uzyskaniu
informacji i dochodzeniu swoich praw, przedtuzajacym sie okresem niepew-
nosci itp."! Wszystkie te problemy i trudnosci sg wyzwaniem dla przepisow
unijnych dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego.

4. Analiza rozwiazan w krajach UE
z zastosowaniem podanej definicji OECD!?

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna ustalic, ze istnieja znacz-
ne rozbieznosci w zakresie i sposobie charakteryzowania LTC w panstwach
cztonkowskich UE. Przyktadowo:

e niektore panstwa czlonkowskie nie posiadaja prawnej (uniwersalne;j)
definicji ryzyka spotecznego zwiazanego z potrzeba opieki dtugoterminowej
Swiadczonej w ramach systemu LTC. Nie oznacza to, ze brakuje jakiegokol-
wiek odniesienia do oceny tego ryzyka spotecznego. Ryzyko to moze by¢ do-

9 Tamze; B. Spiegel, Coordination of new benefits [w:] 50 years of social security coordi-
nation, past-present-future. Report of the conference celebrating the 50th Anniversary of the Eu-
ropean Coordination of Social Security, European Commission, DG Employment, Social Affairs
and Equal Opportunities, red. Y. Jorens, Luksemburg 2010, s. 187-212.

10Y. Jorens, Think Tank some preliminary..., dz. cyt., s. 4 in.

11 Think Tank Report 2011. Coordination..., dz. cyt., s. 4 in.

12 Na zakres opieki dtugoterminowej skladaja sie takie elementy jak: rehabilitacja, podsta-
wowe ustugi medyczne, opieka spoteczna / socjalna, zakwaterowanie i ustugi takie jak: trans-
port, positki, dziatania dajace zatrudnienie / zajecie i mozliwo§¢ udziatu w zyciu spotecznym,
a takze zapewniajace pomoc w najbardziej podstawowych czynnosciach zycia codziennego.
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mysSlnie zdefiniowane przez inne podmioty w ramach innych ryzyk okreslo-
nych w prawie socjalnym. Przykladowo w ramach definicji ryzyka choroby,
niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci itd.;

e daje sie takze wyodrebnié¢ kraje UE stosujace osobna definicje obej-
mujaca to ryzyko spoleczne. Niektére z nich stosuja definicje zbiezna z de-
finicja OECD, a wiec oparta na pojeciu IADL? (pomoc w wykonywaniu co-
dziennych czynnosci). W prawie hiszpanskim to ryzyko spoleczne zostasto
zdefiniowane jako sytuacja osoby, ktéra z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci
i w zwiazku z brakiem zdolnosci fizycznych, umystowych lub intelektualnych ograniczajqcych
jej autonomie wymaga opieki innej osoby (innych o0séb) lub pomocy w znaczqcym wymiarze
w celu wykonywania codziennych czynnosdci lub, w przypadku 0séb z niepetnosprawnosciaq inte-
lektualnqg lub chorych, innych form pomocy wspierajacych autonomicznq egzystencje tej osoby.
Z drugiej strony wystepuja przyklady raczej abstrakcyjnej i minimalistycz-
nej definicji: ,potrzeba opieki z powodu fizycznej lub umystowej niepeino-
sprawnosci lub trudnosci w zyciu spotecznym” 4.

5. Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wiekszos¢ panstw cztonkow-
skich uznaje podejScie zréznicowane i przewiduje Swiadczenia zwiazane
z opieka dlugoterminowa w ramach réznych dzialéw systemu zabezpieczenia
spotecznego i/lub pomocy spotecznej. Zaledwie kilka panstw czlonkowskich
wykazuje ,czyste” globalne ujecie problemu w ramach tylko zabezpieczenia
spotecznego lub tylko pomocy spoteczne;j.

Prawo Unii Europejskiej nie odnosito sie do ryzyka niesamodzielnosci,
a tym samym Swiadczen LTC przez diugi okres. Jednak z uwagi na ich roz-
wo6j w ustawodawstwach narodowych Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
przyjmowal wyroki o objeciu ich koordynacja na podstawie zakwalifikowa-
nia tych swiadczen jako objetych ryzykiem choroby. Nowe przepisy unijne,
ktore weszty w zycie 1 maja 2010 r., tj. rozporzadzenie 883/2004 dotycza-
ce koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, nie zawiera osobnego
rozdzialu poswieconego koordynacji §wiadczen LTC". Dlatego §wiadczenia
te podlegaja koordynacji na zasadach przewidzianych w rozdziale o swiad-
czeniach zdrowotnych (ryzyka choroby). Jednak obecny stan prawny jest
oceniany jako nieodpowiadajacy wspoélczesnym potrzebom. Przewiduje sie,
ze w przyszlosci powinny nastapié¢ zmiany w tym zakresie's.

Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze na podstawie obecnych przepisow
unijnych Swiadczenia dajace sie zakwalifikowaé¢ jako wchodzace w zakres
LTC (pomimo ich niewyodrebnienia explicite w systemach krajowych) sa ob-

13 TADL - ang. instrumental activities of daily living.

14Y. Jorens, Think Tank some preliminary..., dz. cyt., s. 4 i n., por. takze: G. Uscinska,
Zabezpieczenie spoteczne osob..., dz. cyt., s. 251 i n.

15 F. Marhold, Modernisation of European coordination of sickness benefits, ,European
Journal of Social Security” 2009, nr 1-2, s. 119-132.

16 G. Uscinska, Zabezpieczenie spoleczne osob..., dz. cyt., s. 251 i n.
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jete koordynacja. W konsekwencji beda takze w niektérych przypadkach
podlegaty transferowi do innych panstw UE.
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Czesc VI

DZIALANIA KOMISJI EUROPEJSKIEJ
NA RZECZ KOORDYNACJI






ANDRZEJ SZYBKIE
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Wybrane dziatania
dotyczace zwalczania btedow
1 naduzyc¢ w obszarze emerytalno-rentowym
w obrebie Unii Europejskie;j

Przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej z dniem
1 maja 2004 roku, a w konsekwencji wlaczenie naszego kraju w unijna ko-
ordynacje systemoéw zabezpieczenia spolecznego, przyniosto szereg korzysci
dla pracownikow migrujacych zarobkowo w obrebie Unii. Opréocz korzysci,
z punktu widzenia realizowania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych za-
dan zwiazanych z koordynacja, nalezy jednak dostrzec zagrozenia, ktorych
zniwelowanie bedzie mie¢ z czasem coraz wieksze znaczenie.

Prawo do eksportu emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych do miejsca zamieszkania §wiadczeniobiorcow na terenie calej Unii Eu-
ropejskiej oraz panstw EFTA wiaze sie z koniecznoscig zapewnienia prawi-
dlowosci wyplaty przez ZUS.

Obszary ryzyka btedu i naduzycia identyfikowane sa w poszczegélnych
obszarach realizacji zadan zwiazanych z unijna koordynacja:

— ustalanie ustawodawstwa wlasciwego i delegowanie,

— ustalanie i wyplata swiadczen pienieznych,

— finansowanie kosztoéw Swiadczen zdrowotnych,

— dochodzenie naleznosci z tytutu sktadek i nadptaconych swiadczen.

Ryzyka nieprawidlowosci w obszarze swiadczen dtugoterminowych do-
tycza m.in.:

— identyfikacji osob,

— zgonu Swiadczeniobiorcy i nadptaty swiadczen,

— zmiany miejsca zamieszkania — obstugi podatku, sktadki zdrowot-
nej i innych problemoéw,

— okolicznosci warunkujacych prawo lub wysokos$é (np. przychody za-
graniczne, kontynuacja zatrudnienia, niewyczerpanie okresu zasitkowego).

Jednym z kluczowych ryzyk wystepujacych w procesie wyplaty swiad-
czen dlugoterminowych jest ryzyko nadplaty swiadczen po zgonie osoby
uprawnionej. Ryzyko to minimalizowane jest poprzez rézne formy kontroli
uprawnien stosowane przez instytucje ubezpieczeniowe.

— 185 —



Réwnowaga ekonomiczna systeméw emerytalnych

W przypadku os6b zamieszkalych w tym samym panstwie, w ktérym
znajduje sie instytucja odpowiedzialna za udzielanie Swiadczen, sytuacja
jest duzo prostsza. Instytucja taka ma bowiem zwykle dostep do ewidencji
ludnosci i réznych rejestréw, w oparciu o ktére mozliwe jest dokonanie wery-
fikacji pozostawania przy zyciu okreslonego swiadczeniobiorcy.

Sytuacja komplikuje sie w odniesieniu do os6b zamieszkaltych za gra-
nica, bowiem dostep do analogicznych rejestrow zagranicznych jest co naj-
mniej ograniczony, jesli nie niemozliwy do uzyskania. Instytucje ubezpiecze-
niowe wyplacajace swiadczenia za granice wypracowaly wiec szereg metod
kontroli zycia swiadczeniobiorcéw zamieszkatych poza granicami panstwa,
w ktoérym zlokalizowana jest instytucja.

Najbardziej powszechna praktyka stosowana przez instytucje ubez-
pieczen spolecznych w tym zakresie jest cykliczne wysylanie klientom for-
mularzy ,poswiadczenia zycia i zamieszkania”, w celu ich wlasnorecznego
podpisania, poswiadczenia przez urzad lub osoby zaufania publicznego
i zwrotnego odestania do instytucji. Takze ZUS stosuje te procedure w sto-
sunku do klientéw zamieszkalych za granica.

W ostatnich latach coraz czesciej podkresla sie wage wspoipracy ad-
ministracyjnej miedzy instytucjami ubezpieczeniowymi i mozliwosci, jakie
stwarza ona w zakresie weryfikacji faktu pozostawania przy zyciu swiadcze-
niobiorcéw ,miedzynarodowych”.

Na forum Unii Europejskiej podejmowanych jest szereg inicjatyw ma-
jacych na celu wypracowanie skutecznych metod zapobiegania nadplatom
spowodowanym zgonem $wiadczeniobiorcy.

Problem ten dostrzegany jest takze przez Komisje Administracyjna
ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spolecznego bedaca organem
pomocniczym Komisji Europejskiej w obszarze koordynacji systemow za-
bezpieczenia spotecznego. Dla dokonania identyfikacji obszaréw zagrozen
i wypracowania propozycji rozwigzan powolano grupy ad hoc (Administra-
tive Commission Group on Combating Fraud and Error oraz Administrative
Commission Follow-up Group on Combating Fraud and Error). Efektem prac
tych grup bylo przygotowanie raportu koncowego zawierajacego rekomenda-
cje dotyczace:

— zobowiazania instytucji zabezpieczenia spotecznego do wspoéipracy,
w ramach obowiazujacych regulacji, w obszarze bledéw i naduzy¢
oraz

— okreslenia ram tej wspélpracy.

Na podstawie wnioskéw zaprezentowanych w tym raporcie Komisja
Administracyjna wydata decyzje nr HS5 z dnia 18 marca 2010 r. dotyczaca
wspolpracy w zwalczaniu naduzy¢ i bledéw w ramach rozporzadzenia Rady
(WE) nr 883/2004 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 987/2009 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego'.

Za punkt wyjScia rozwazan i propozycji normatywnych przyjeto posta-
nowienia art. 76 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 nakladajacego na wilas-

! Dz. Urz. UE C 149/5 z 8.6.2010.
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ciwe wltadze i instytucje obowiazek wspolpracy w celu zapewnienia prawidto-
wego wykonania tego rozporzadzenia.

W motywach decyzji nr H5 wskazano, ze:

1. Przepisy art. 76 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 nakladaja na
wlasciwe wladze i instytucje obowiazek wspoélpracy w celu zapewnienia pra-
widlowego wykonania tego rozporzadzenia.

2. Srodki zwalczania naduzy¢ i bledéw sa §cisle zwiazane z dziatami
zabezpieczenia spotecznego okreslonymi w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 i maja na celu zagwarantowanie, aby sktadki byty ptacone we
wlasciwym panstwie czlonkowskim i nie dochodzilo do nienaleznego przy-
znawania lub nieuczciwego otrzymywania swiadczen.

3. Dzialania zwalczajace naduzycia i bltedy sa zatem elementem wtasci-
wego wykonania rozporzadzen (WE) nr 883/2004 i (WE) nr 987/2009.

4. Scislejsza i bardziej skuteczna wspotpraca wtasciwych wladz i in-
stytucji jest kluczowym czynnikiem w podejmowaniu dzialan zwalczajacych
naduzycia i bledy.

S. Identyfikacja os6b ma podstawowe znaczenie dla stosowania przepi-
so6w tych rozporzadzen, zarowno jesli chodzi o wyszukiwanie oséb w bazie
danych instytucji, jak i sprawdzanie, czy sg osobami, za ktore sie podaja.

6. W art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009 zaznaczono, ze
gromadzac, przekazujac lub przetwarzajac dane osobowe zgodnie ze swoim
ustawodawstwem do celow wykonania rozporzadzen podstawowych, pan-
stwa czlonkowskie maja dopilnowaé, aby zainteresowani mogli w peini wy-
konywac swoje prawa w odniesieniu do ochrony danych osobowych, zgodnie
z przepisami wspoélnotowymi dotyczacymi ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeplywu tych danych.

7. Przepisy art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009 zezwalaja wtas-
ciwej instytucji, w razie pojawienia si¢ watpliwosci, na wystapienie do insty-
tucji miejsca pobytu lub zamieszkania z wnioskiem o przeprowadzenie wery-
fikacji informacji dostarczonych przez dana osobe lub waznosci dokumentu.

8. Skuteczna wspélpraca w zwalczaniu naduzy¢ i bledoéw zaktada wy-
korzystywanie mechanizmow informowania na temat zmian w obowigzuja-
cych przepisach oraz w art. 20 i 52 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009.

Decyzja nr HS wprowadza Scislejsza wspolprace miedzyinstytucjonalna
dla przeciwdzialania bledom i naduzyciom. W decyzji tej wskazano m.in., ze:

e dla celow prawidlowego wykonania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
i rozporzadzenia (WE) nr 987/2009 wtadze i instytucje panstw cztonkow-
skich wspolpracuja w zakresie zwalczania naduzy¢ i btedow,

e raz w roku Komisja Administracyjna przeprowadza dyskusje doty-
czaca wspolpracy w kwestiach naduzy¢ i bledéw. Podstawa dyskusji beda
dobrowolnie sktadane sprawozdania panstw czlonkowskich na temat ich do-
Swiadczen i postepow w tej dziedzinie,

e panstwa czlonkowskie wyznaczaja osoby odpowiedzialne za kontakty
w sprawie naduzy¢ i bledéw, ktorym witasciwe wladze lub instytucje moga
zglaszac¢ podejrzenia oszustw i naduzyc¢ lub systematyczne trudnosci powo-
dujace opo6znienia i bledy,
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e w odniesieniu do wspélpracy w zakresie zglaszania przypadkow
Smierci:

a) panstwa czlonkowskie za posrednictwem Komisji Administracyjne;j
dzielg sie innowacyjnymi praktykami wprowadzonymi w tej dziedzinie lub
zglaszaja przeszkody w zapewnieniu wspoétpracy w tej kwestii,

b) panstwa czlonkowskie poddaja przegladowi swoje praktyki w zakre-
sie przeciwdzialania niezglaszaniu Smierci w przypadkach transgranicz-
nych, aby dzialania te byly mozliwie jak najbardziej spéjne z najlepszymi
praktykami w tej dziedzinie. Liste zidentyfikowanych najlepszych praktyk
zawiera zalacznik 2,

¢) strona otrzymujaca odpowiada, mozliwie jak najszybciej, na wnioski
ze strony instytucji lub wlasciwych wladz o udzielenie informacji w sprawie
zglaszania przypadkéw Smierci.

Na gruncie decyzji nr HS istotne znaczenie ma problem ryzyka nadplaty
Swiadczen w wyniku zgonu. W zataczniku nr 2 do decyzji nr H5 zamieszczo-
no przyktady najlepszych praktyk w zakresie przeciwdziatania niezglasza-
niu transgranicznych przypadkoéw smierci.

Przyklad dobrych praktyk stanowi:

e stworzenie systemu bezposredniego zglaszania przypadkéw Smierci
przez panstwo przyjmujace,

e poréwnywanie danych (data-matching),

e wystepowanie do panstwa przyjmujacego z wnioskiem o przeprowa-
dzenie kontroli administracyjnej,

e wzajemne udostepnianie zgloszen przypadkow sSmierci miedzy insty-
tucjami ochrony zdrowia,

e poswiadczenie zycia,

e bezposrednia obecnos¢ fizyczna w panstwie przyjmujacym.

Realizacja decyzji H5 przez instytucje ubezpieczeniowe panstw czton-
kowskich UE i panstw EFTA przeklada sie zaré6wno na biezaca wspolprace
w indywidualnych sprawach poszczegélnych oséb (ubezpieczonych, swiad-
czeniobiorcow), jak rowniez na realizacje projektéw majacych na celu wpro-
wadzenie szczegblnego rodzaju wspélpracy, jak np. automatyzacji dopaso-
wywania danych klientéw w celu weryfikacji faktu pozostawania przy zyciu
Swiadczeniobiorcow zagranicznych.

W zwiazku z decyzja nr HS podejmowane sa réwniez okreslone ustale-
nia z rozmoéw lacznikowych majace stuzy¢ np. przyspieszeniu i skanalizowa-
niu systemu przesylania informacji o zgonie wspolnych §wiadczeniobiorcow
miedzynarodowych (bedacych swiadczeniobiorca zaréwno instytucji jednego
panstwa, jak i instytucji drugiego).

Artykutl 76 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 i decyzja nr HS stanowia
podstawe do zawierania przez instytucje ubezpieczeniowe poszczegoélnych
panstw czlonkowskich porozumien dotyczacych elektronicznej wymiany da-
nych o zgonach emerytow i rencistow (death data-matching arrangements).

W celu wdrozenia postanowien decyzji nr H5 pojawiaja sie rézne inicjaty-
wy. Jedna z ostatnich jest projekt HSNCP (,Activating National Contact Point in
the framework of Decision HS”), wspoélfinansowany ze Srodkéw europejskich,
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majacy na celu okreslenie zasad funkcjonowania i aktywacje krajowych punk-
tow kontaktowych, ktérych dziatalnosé przewiduje decyzja nr HS.

Dzialania w ZUS w obszarze emerytalno-rentowym dotyczace przeciw-
dziatania bledom i naduzyciom realizowane sa we wszystkich wymienionych
aspektach, tzn. zarowno w biezacej wspolpracy z instytucjami ubezpiecze-
niowymi w indywidualnych sprawach emerytalno-rentowych, jak i poprzez
inicjatywy i projekty realizowane wspélnie z instytucjami zagranicznymi,
majace na celu przeciwdzialanie ryzyku nieraportowanych zgonéw Swiad-
czeniobiorcow.

Do dziatan ZUS zmierzajacych lub przyczyniajacych sie do przeciwdzia-
lania bledom i naduzyciom w obszarze emerytalno-rentowym w sytuacjach
transgranicznych sensu largo mozna zaliczy¢:

e wdrazanie i rozwijanie zarzadzania procesowego przy obstudze spraw
podlegajacych koordynacji UE; np. poprzez lepsza organizacje obstugi spraw
ograniczamy ryzyko wystapienia bledow,

e wdrazanie i rozwijanie w ZUS zarzadzania ryzykiem,

e podejmowanie uzgodnien z zagranicznymi instytucjami laczniko-
wymi skutkujacych ograniczeniem przypadkow bledow i naduzy¢; lepsza
wspolpraca miedzy instytucjami = ograniczenie nieprawidlowych informa-
cji i niepewnosci co do otrzymywanych danych; do dzialan podejmowanych
w tym zakresie naleza w szczegblnosci:

— wskazanie oséb do kontaktow miedzyinstytucjonalnych dla szyb-
szego raportowania okolicznosci majacych miejsce za granica, a majacych
wplyw na prawidlowos¢ wyptlaty swiadczen,

— ustalanie i przekazywanie danych identyfikacyjnych dla instytucji
zagranicznych oraz weryfikacja faktu pozostawania przy zyciu na wniosek
instytucji zagranicznych,

— uzyskiwanie dostepu do danych (systeméw informatycznych) insty-
tucji zagranicznych, np. ZUS do niemieckiego systemu online EOA,

— wspolpraca przy obstudze akcji poswiadczen zycia i zamieszkania
(m.in. ZUS potwierdza zagraniczne formularze poswiadczen zycia dla po-
trzeb wyplaty swiadczen zagranicznych),

— negocjowanie porozumien z zagranicznymi instytucjami laczni-
kowymi, dotyczacych elektronicznej wymiany danych o zgonach (w naj-
blizszych planach: Niemcy, Szwecja, Holandia, Wielka Brytania), co przy-
czyni sie do ograniczenia wysylki do klientow papierowych formularzy
poswiadczen zycia oraz umozliwi weryfikacje faktu pozostawania przy
zyciu Swiadczeniobiorcéw ZUS zamieszkalych za granica na podstawie
oficjalnych rejestréw lokalnych, za posrednictwem instytucji ubezpiecze-
niowych (odpowiednikéw ZUS w danym panstwie); instytucje dziela sie
wiec informacjami, bez angazowania klientow, co rowniez oznacza ogra-
niczenie biurokraciji,

— udzial ZUS w projektach miedzynarodowych, w tym w pracach pro-
jektu HSNCP.

Zagadnienie przeciwdziatania bledom i naduzyciom bedzie mie¢ co-
raz istotniejsze znaczenie w konteksScie transgranicznym. Rozwéj wspol-
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pracy gospodarczej i zwiazane z tym migracje pracownikow w obrebie Unii
Europejskiej spowoduja, ze bedzie powstawaé coraz wiecej sytuacji mie-
dzynarodowych, w jakich znajda sie klienci ZUS, czy to ubezpieczeni, czy
tez Swiadczeniobiorcy, szczegélnie zwiazanych z pobieraniem Swiadczen
w panstwie innym niz to, w ktéorym znajduje sie instytucja zobowiazana do
ich wyptlaty.

Obecna skala problemu w zakresie nadptat po zgonach swiadczenio-
biorcéow ZUS zamieszkalych za granica jest jeszcze niewielka. Juz teraz na-
lezy wiec podjac¢ dziatania zapobiegajace powstaniu w przysztosci powaznego
problemu utraty finanséw publicznych spowodowanego nieraportowanymi
okolicznosciami dotyczacymi klientéw, a majacymi wplyw na prawo lub wy-
soko$¢ swiadczen.

ZacieSniona wspoélpraca i oparcie jej na mozliwosciach oferowanych
przez nowe technologie informatyczne jest kierunkiem, w ktérym, jak sie
wydaje, nalezy podazac.
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