Warszawa, ulica Piekna,
matki z dzie¢mi na spacerze,
lata trzydzieste XX w.
Narodowe Archiwum Cyfrowe

SWIADCZENIA POLOGOWE

W poréwnaniu z dotychczas obo-
wigzujacymi przepisami drastycz-
nie zmniejszono zasitek potogo-
wy —zamiast 100% wyptacano je-
dynie 50% zarobkéw ubezpieczo-
nej, nie dtuzej niz przez 8 tygodni,
z ktérych minimum 6 tygodni mu-
siato przypadac po porodzie. Mat-
kom karmiacym przystugiwat za-
sitek w naturze w postaci 1 litra
mleka dziennie przez 12 tygodni
lub jego ekwiwalent pieniezny. Je-
zeli niezdolnos¢ do pracy po po-
rodzie przekraczata okres wypfa-
ty zasitku potogowego, woéwczas
mtodej matce przystugiwat zwy-
kty zasitek chorobowy. Przyszte
matki mogty liczy¢ na bezpfatna
pomoc lecznicza przed, w trakcie
i po porodzie.

Legitymacja

inwalidzka - awers
i rewers. Zbiory ZUS,
Oddziat we Wroctawiu

takze wysokos$¢ zarob-
kéw, od jakich pobierana
byta sktadka. W ubezpie-
czeniu na wypadek cho-
roby normy zarobkéw
tygodniowych wynosi-
ty od 90 do 174 zt; mini-
mum socjalne dla rodzi-
ny wynosito okoto 72 zt.
Pracodawcy mieli obo-
wiagzek zgtaszania pra-
cownikéw do ubezpie-
czenia wihasciwej tery-
torialnie ubezpieczalni,
musieli takze poinfor-
mowac ubezpieczalnie

o wszelkich zmianach dotyczacych
stanu zatrudnienia i wysokosci zarob-
kéw. Stosownego zgtoszenia mogli
dokonywac takze sami pracownicy.
W razie choroby okres wyptaty zasit-
ku chorobowego nie mégt przekra-
czac 26 tygodni. Wyjatkowo - w ra-
zie ciezkich choréb - okres wypta-
ty Swiadczenia mégt by¢ wydtuzony
maksymalnie o kolejne 13 tygodni.
Te zapisy budzity wiele kontrowersji,
gdyz swiadczenia chorobowe, gwa-
rantowane w ustawie, byty mniej
korzystne dla ubezpieczonych niz
$wiadczenia wynikajgce z wczesniej-
szych przepiséw.

Nalezy pamietac, ze miesieczne zarobki
robotnikdw wynosity wéwczas od 70 zt (robotnik
niewykwalifikowany) do 180 zt (gérnicy, hutnicy).

Ustawa zmieniata dotychczasowe
przepisy w zakresie ubezpieczen wy-
padkowych zdecydowanie na ko-
rzys¢ ubezpieczonych, doréwnu-
jac pod tym wzgledem najwyzszym
standardom $wiatowym. Rozsze-
rzono pojecie wypadku przy pra-
cy o wypadki powstate w drodze
do i z pracy, wiekszy nacisk potozo-
no na rehabilitacje kosztem zmniej-
szenia wymiaru rent powypadko-
wych.

Ubezpieczenia wypadkowe
od wypadkdéw przy pracy

Za inwalide uznawano osobe, ktoéra
Jwskutek choroby, utomnosci fizycz-
nej albo umystowej badz tez wsku-
tek upadku sit fizycznych lub umysto-
wych stafa sie niezdolna do zarobie-
nia wtasng praca 1/3 tego, co zarabia
w danej miejscowosci osoba w petni
sit fizycznych i umystowych o podob-
nym wyksztatceniu i uzdolnieniu”.

Nie zmienity sie natomiast przepisy
dotyczace zasitku pogrzebowego.



W razie $mierci ubezpieczonego czton-
kom rodziny przystugiwat zasitek po-
grzebowy w wysokosci trzytygodnio-
wego zarobku ubezpieczonego.

Renta wdowia poinwalidzka wyptaca-
na byta w wysokosci 50% przecietnego
miesiecznego zarobku, a sieroca — w wy-
sokosci 20% przecietnego miesieczne-
go zarobku (dla petnej sieroty - bez oj-
ca i matki — 25%) . Ustawa przewidywa-
ta réwniez mozliwos¢ wyptaty jednora-
zowej zapomogi posmiertnej w wyso-
kosci miesiecznego wynagrodzenia, nie
mniej niz 75 zt.

Zlecenie do wyptaty statej renty >
miesiecznej. Zbiory ZUS, Oddziat w Bydgoszczy

! @ )

Ustawa scaleniowa nie zawierata definicji choroby zawodowej. Znaj-
dowata sie ona w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 23 sierpnia 1927 r.
o zapobieganiu chorobom zawodowym i ich zwalczaniu. Za choroby
zawodowe uznano choroby ostre lub przewlekte, ktére byty wyni-
kiem wykonywania pewnego zawodu i istoty danej pracy lub warun-
kéw, w jakich sie ona odbywata. Pierwotnie lista choréb zawodowych
byfa bardzo ograniczona i obejmowata jedynie: zatrucie otowiem,
rtecia i zakazenie waglikiem.

Ubezpieczenia emerytalne

Ustawa scaleniowa rozszerzyta krag
0s6b objetych ubezpieczeniem eme-
rytalnym o robotnikdw. Natomiast je-
$li grupy pracownikéw przed uchwa-
leniem ustawy scaleniowej byty ob-
jete innymi systemami emerytalny-
mi, ktére gwarantowaty ubezpiecze-
nie na korzystniejszych warunkach,
to nadal podlegaty ubezpieczeniu
na dotychczasowych zasadach. Doty-
czyto to m.in. wojskowych, pracowni-
kéw panstwowych i publicznopraw-
nych (np. etatowi pracownicy: PKP,
monopoli panstwowych, PKO, Banku
Polskiego) oraz gérnikéw, hutnikéw
i pracownikéw umystowych. ka), dodatki do rent oraz jedno-
Z tytutu ubezpieczenia emerytalne-  razowa odprawa. Specyfika tego

go przystugiwaty Swiadczenia pie-  systemu byty swiadczenia w na-
niezne (renta starcza, renta inwalidz-  turze: opieka lekarska, lekarstwa
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Przyjmowano domniemanie powstania trwatego inwalidztwa

po ukoriczeniu 65 roku zycia. Za inwalidéw uwazano takze
pracownikow, niezaleznie od pfci, ktérzy ukonczyli 60 lat i przebywali
w ubezpieczeniu 750 tygodni sktadkowych (ok. 14,5 roku).

SWIADCZENIA WYPADKOWE

Ubezpieczonemu przystugiwata
renta wypadkowa, wyptacana
zwykle co miesigc. W razie cat-
kowitej niezdolnosci do pracy jej
wysoko$¢ wynosita 66% przeciet-
nego miesiecznego zarobku. Po-
nadto przystugiwat réwniez do-
datek w wysokosci 10% renty
na kazde dziecko, ale wprowa-
dzono ograniczenie polegajace
na tym, ze renta wypadkowa wraz
z dodatkami nie mogta by¢ wyz-
sza niz dotychczasowy zarobek.
Ubezpieczonemu przystugiwa-
ty takze swiadczenia rzeczowe
w postaci srodkéw medycznych
i opieki lekarskiej udzielane tak
dtugo, jak dtugo istniata mozli-
wosc efektywnego leczenia.

Legitymacja ubezpieczeniowa,
lata trzydzieste XX w. Zbiory ZUS



Wysokos¢ tego uposazenia zostata bardzo
ostro skrytykowana natamach ,Robotnika
(1933, nr 45), w kontekscie stosunkowo
wysokich sktadek na ubezpieczenie cho-
robowe: ,Przy wygérowanych sktadkach
ubezpieczeniowych, Swiadczenia s znacz-
nie nizsze, niz dotad obowiazywaty: cho-
ry robotnik, zamiast dotychczasowych
60% rzeczywistego w swojej klasie za-
robku otrzymac ma — na wyzywienie siebie
i swojej rodziny i na leczenie sie tylko 50%
zarobku [...]. Za to projekt »obiecuje« ro-
botnikowi, po przepracowaniu 36 do 48 lat
pracy, o ile dozyje i doczeka 65 roku zycia,
emeryture w wymiarze od 21 do 76 ztotych
miesiecznie”.

”

Wycinek z,,llustrowanego Kuryera
Codziennego” (1934, nr 296)
Matopolska Biblioteka Cyfrowa

i srodki opatrunkowe oraz pomocni-
cze $rodki lecznicze, Srodki pomocni-
cze przeciwko kalectwu.
Podstawowym $wiadczeniem pie-
nieznym z ubezpieczenia emerytal-
nego robotnikéw byta tzw. renta in-
walidzka. Natomiast pracownikom
umystowym przystugiwata tzw. ren-
ta starcza (warunkiem jej uzyskania
byt szes¢dziesieciomiesieczny okres
sktadkowy oraz ukoriczenie 65 roku
zycia w przypadku mezczyzn i 60 ro-
ku zycia w przypadku kobiet). Roz-
porzadzenie Prezydenta RP z 1934 r.
wprowadzito dodatkowo mozliwos¢
uzyskania renty starczej 5 lat wczes-
niej (czyli po ukorczeniu 60 i 55 roku
zycia), ale pod warunkiem, ze dotych-
czasowy okres ubezpieczenia wyno-
sit 40 lat dla mezczyzn i 35 lat dla ko-
biet.

Renta starcza i renta inwalidzka skta-
daty sie z kwoty zasadniczej i tzw.
kwoty wzrostu. Kwota zasadnicza
wynosita 40% przecietnej ptacy pod-
stawowej. Kwota wzrostu natomiast
uzalezniona byta od okresu ubez-
pieczenia i wzrastata proporcjonal-
nie do jego dtugosci (poczynajac
od 10 az do 40 lat, kiedy osiagata pu-
tap 60% ptacy podstawowej). Usta-
wa okreslata wyraZnie gérna gra-
nice zarobku tygodniowego,

powyzej ktérego sktadek nie odpro-
wadzano (aby ograniczy¢ wysokos¢
przysztej emerytury; podobnie dzisiaj
obowiazuje limit sktadkowy, ograni-
czony do trzydziestokrotnosci $red-
niej ptacy). W 1933 r. ta granica wyno-
sita 72 zt.

Emerytura dla robotnikéw nie mo-
gta jednak przekracza¢ 80% zarobku,
od ktérego byta obliczana. Oznacza-
to to w praktyce, ze w 1933 r. robotnik
mégt liczy¢ na emeryture w wysoko-
$ci od 21 do 76 zt miesiecznie.©
Emerytury wyptacano miesiecznie
z gbry, poczawszy od pierwszego
dnia miesigca kalendarzowego naste-
pujacego po uzyskaniu przez ubez-
pieczonego prawa do emerytury.
Wysoko$¢ emerytury dla pracowni-
kéw umystowych byta zwykle piecio-
krotnie wyzsza niz dla robotnikéw.
Pod koniec lat dwudziestych XX w.
pracownik umystowy zarabiat prze-
cietnie okoto 200 zt. Kwota zasadni-
cza renty starczej wynosita dla nie-
go 80 zt, natomiast ptaca robotnika
ksztattowata sie na poziomie 88 zi,
a renta starcza wynosita 35 zt. Pod
koniec lat trzydziestych XX w. zarob-
ki pracownikéw umystowych wynosi-
ty $rednio okoto 280 zt (od minimum
60 zt do ponad 800 zt), a robotnikow
wykwalifikowanych - okoto 120 zt.

zarobki robotnika
wykwalifikowanego

drewno opatowe
koszule meskie
kapelusze meskie
maszyna do pisania
buty meskie

cegfa

cement

zarowka
h

51 Sita nabywcza ztotego w latach trzydziestych XX w. I'E
wedtug oficjalnych statystyk z 1939 .
Przedmiot / ustuga / praca

zarobki pracownikéw (0,78 zt / godzina)
umystowych ok. 280 zt / miesiac
bochenek chleba 0,30 zt

ziemniaki 0,10zt / kg
mieso wotowe lub wieprzowe 1,53zt / kg
mleko 0,26 zt /|

cukier 1,00 zt / kg
wegiel 48,00zt/1t
energia elektryczna 0,53 zt/ 1 kWh
gaz miejski 0,32zt/1m3

Wartos¢

ok. 30 zt / tydzien

3700z/1t

10,40 zt / szt.

21,90 zt / szt.
1223,00 zt

16,70 zt

39,50 zt/ 1000 szt.

29,00z /1t

0,88 zt / szt.
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Kontrowersje wokot ustawy

Ustawa scaleniowa weszta w zycie
dopiero 1 stycznia 1934 r. Tak odle-
gty termin jej wprowadzenia od mo-
mentu uchwalenia (28 marca 1933 r.)
budzit spore zastrzezenia éwczesnej
opozycji. Zreszta nie tylko ta kwestia
byta krytykowana. Niemal od razu
po uchwaleniu ustawy rozpoczeto
prace nad jej nowelizacja. Juz 24 paz-
dziernika 1934 r. prezydent Ignacy
Moscicki podpisat rozporzadzenie
0 zmianie ustawy z dnia 28 marca
1933 1. 0 ubezpieczeniu spotecznym.
Rozporzadzenie byto zwienczeniem
procesu scalania i centralizacji ubez-
pieczen. Jednoczesnie powotywa-
to do zycia nowga - centralna i po-
wszechng - instytucje ubezpiecze-
niowa: Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych. Obejmowat on swym dziata-
niem obszar catej Rzeczpospolitej.
Jego siedzibg byta Warszawa. Zada-
niem podstawowym ZUS byto wyko-
nywanie wszelkich czynnosci w za-
kresie ubezpieczen poza czynnoscia-
mi przekazanymi ubezpieczalniom
spotecznym oraz normowanie, koor-
dynowanie, kontrolowanie, uspraw-
nianie i uzupetnianie dziatalnosci
ubezpieczalni spotecznych.

Nie wszyscy Polacy byli zadowole-
ni z powstania systemu ubezpieczen
spotecznych. Odnotowat to na swo-
ich tamach ukazujacy sie woéwczas
,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych”
(1934, z. 5): ,Jezeli $wiat pracy coraz
to lepiej poczat rozumied i ocenia¢
korzysci ubezpieczen spotecznych,
to tak zwane sfery gospodarcze co-
raz bardziej zajmowaty negatywne
stanowisko w stosunku do wszelkich
»obcigzen socjalnych«”.

W debacie publicznej podejscie
wrazliwosci spotecznej $ciera-

to sie z podejsciem skrajnie libe-
ralnym. W prasie codziennej po-
jawiaty sie tez gtosy krytyczne,
wynikajace z innej koncepdji roli
panstwa w zyciu obywateli. Zna-
mienny jest tu gtos jednego z czo-
towych politykéw Il Rzeczpospoli-

Prezydent RP
Ignacy Moscicki
w swoim
gabinecie.
Narodowe
Archiwum Cyfrowe

tej, zrelacjonowany przez dziennika-
rza popularnego ,llustrowanego Ku-
ryera Codziennego”:

Ptk Stawek [lider BBWR] przypominat
okres przedwojenny, gdzie kupiec,
rolnik czy rzemiesInik sam dawat so-
bie rade, nie odwotujac sie do po-
mocy panstwa. Temu przeciwsta-
wit stan obecny, kiedy ze stro-
ny przedstawicieli wszystkich
warstw padaja wezwania o po-
moc spoteczng wzglednie pan-
stwowa. Tymczasem panstwo nie
moze wszystkiego zrobi¢, a naj-
gorsza rzeczg jest, gdy w cztowie-
ku zabija sie wtasna jego zaradnos$¢
i poczucie, ze tylko on sam moze
przezwyciezy¢ trudnosci, gdyz zycie
jest walka, jest zmaganiem sie ludzi
z przeciwnosciami losu. Oto obywa-
tel musi dba¢ sam o los swdj i swe-
go warsztatu. Rola panstwa nie po-
lega na tym, aby byto nianka, ktéra
ciagle opiekuje sie obywatelem w je-
go zyciu i w jego pracach gospodar-
czych” (,llustrowany Kuryer Codzien-
ny” 1934, nr 295).

Dziennik Ustaw 1934 r., nr 95, poz. 855.
Rzadowe Centrum Legislacji

Karta ewidencyjna, ktora nalezato
okazywac przy odbieraniu renty
w urzedzie pocztowym. Zbiory ZUS,
Oddziat w Bydgoszczy




Zjazd zjednoczeniowy
pracownikow ubezpieczen
spotecznych i dawnych Kas Chorych.
Warszawa, 1lipca 1934 r.

Narodowe Archiwum Cyfrowe

Powstanie ZUS

Powotanie Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych byto zwiazane z likwi-
dacja oddzielnych zaktadéw oraz Izby
Ubezpieczen Spotecznych, wprowa-
dzato takze mozliwos¢ tworzenia je-
go regionalnych oddzia-
téw. Byty one zobligo-
wane do ustalania pra-
wa do $wiadczen wypad-
kowych, emerytalnych
i naleznych z tytutu cho-
réb zawodowych. Utwo-
rzono pie¢ wyposazo-
nych w osobowos¢ praw-
na funduszy ubezpiecze-
niowych:

« Fundusz Ubezpiecze-
nia Emerytalnego Ro-
botnikow

e Fundusz Ubezpiecze-
nia Emerytalnego Pra-
cownikéw Umystowych

Lepsza organizacja

Zaktad obejmowat swym dziata-
niem caty obszar Rzeczpospolitej. Je-
go siedziba byta Warszawa. Tereno-
we oddziaty ZUS, w przeciwienstwie
do dawnych izb ubezpieczeniowych,
nie miaty osobowosci prawnej, byty
ekspozyturami centrali.

Zadaniem ZUS byto wykonywanie
wszelkich czynnosci w zakresie ubez-
pieczen:

- ustalanie uprawnien do Swiadczen
dtugoterminowych oraz ich wypfata

< @

>

« Fundusz Ubezpieczenia od Wy-
padkow i Choréb Zawodowych

« Fundusz Ubezpieczenia na Wypa-
dek Braku Pracy dla Pracownikow
Umystowych

« Ogolny Fundusz Ubezpieczenia
na Wypadek Choroby i Macierzyn-
stwa.

Zarzad nad funduszami powierzono
Zaktadowi. Zachowano odrebnos¢
funduszy nie tylko w zakresie kon-
strukcji Swiadczen, ale i kalkulacji
sktadek. Majatek i wptywy, zwigza-
ne z poszczegdlnymi rodzajami
ubezpieczen, stanowity wytaczna
wiasno$¢ whasciwych funduszy. Nie
mozna byto swobodnie przesu-
wac srodkéw pomiedzy fundusza-
mi, przeznaczac na inne cele, doko-
nywac ,wewnetrznych pozyczek”. Ta-
ka rygorystyczna polityka zarzadza-
nia funduszami finansowymi istnieje
w ZUS do dzis.

- administrowanie majatkiem ubez-
pieczenia emerytalnego i wypadko-
wego

« prowadzenie akgji zapobiegania wy-
padkom przy pracy i chorobom za-
wodowym

« lecznictwo i profilaktyka oraz ko-
ordynowanie, kontrolowanie i uzu-
petnianie dziatalnosci ubezpieczalni
spotecznych

+ nadzoér nad ubezpieczalniami spo-
tecznymi.

W zakresie ubezpieczenia emerytalnego robotni-
kéw w bytym zaborze pruskim utrzymane zostaty
pewne odrebnosci: w Poznariskiem i na Pomorzu
ubezpieczeniu podlegali robotnicy rolni i lesni, nie-
objeci ubezpieczeniem w pozostatych dzielnicach
(Swiadczenia dla nich wypfacata Krajowa Ubez-
pieczalnia w Poznaniu, ktéra od 1 stycznia 1939 r.
zostata wigczona do ZUS w ramach Oddziatu ZUS
w Poznaniu), a na Gérnym Slasku ogét robotnikéw
objety byt odrebnym ubezpieczeniem chorobo-
wym i emerytalnym (kasy chorych — ubezpieczenia
chorobowe, Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek

Inwalidztwa w Chorzowie, d. Krélewskiej Hucie

- ubezpieczenia emerytalne). Na Gérnym Slasku
przez caty okres dwudziestolecia utrzymato sie do-
datkowe ubezpieczenie brackie gérnikéw, oparte
na przepisach niemieckich. W Zagtebiu Dabrow-
skim (dawny zaboér rosyjski) w 1935 r. dokonano
reorganizacji ubezpieczenia gérnikéw, zastepujac
przyfabryczne kasy brackie Kasg Bratnig Zagtebia
Dabrowskiego w Sosnowcu. W 1939 r. zakres jej
dziatan rozciaggnieto na obszar Zagtebia Krakow-
skiego. Od 1934 r. nadzér nad bractwami powierzo-
no ministrowi opieki spotecznej.




Uproszczenie systemu wynikajacego
z ustawy scaleniowej, wprowadzone
rozporzadzeniem Prezydenta RP, po-
legato na tym, ze ubezpieczony i pra-
codawca mieli do czynienia z jedna

instytucja — ubezpieczalnia spotecz-
na; osrodkiem dyspozycyjnym dla
ubezpieczalni byta réwniez jedna in-
stytucja — ZUS.

Nowoczesne zarzadzanie

Powotanie ZUS umozliwito spraw-
niejsze powiazanie ubezpieczen spo-
tecznych z polityka spoteczno-go-
spodarcza kraju. Owczesny rzad po-
wotat do tego celu specjalng komisje,
w ktérej sktad weszli przedstawiciele
ministerstw: opieki spotecznej, skar-
bu, rolnictwa i reform rolnych, prze-
mystu i handlu oraz przedstawiciel
ZUS. Zaktadowi powierzono w tej ko-
misji funkcje nadzorczg i koordynuja-
cq prace. Zadaniem komisji byto zwe-
ryfikowanie sposobéw dostosowa-
nia ubezpieczen spotecznych do ko-
niunktury gospodarczej i polityki rza-
du.

ZUS przygotowat opracowanie do-
tyczace stanu ubezpieczen spotecz-
nych w Polsce. Raport zawierat réw-
niez opis dostrzeganych problemoéw
i propozycje planéw rozwojowych,
dzieki czemu stanowit podstawe prac
komisji. Wyniki ustalert komisji zosta-

ty przedstawione Komitetowi Ekono-
micznemu Rady Ministrow.

W 1938 r. powotano Tymczasowa Ra-
de Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych. Do jej zadan nalezato uchwala-
nie preliminarza budzetowego, rocz-
nego sprawozdania i bilanséw ubez-
pieczeniowo-technicznych, wybér
cztonkow komisji Zaktadu i powoty-
wanie oraz odwotywanie dyrekto-
ra naczelnego, ktéry jednoosobowo
kierowat Zaktadem. Organem dorad-
czym dyrektora byli dyrektorzy cen-
trali oraz kierownik prac matematycz-
no-ubezpieczeniowych. Do 1939 r.
jako organy Zakfadu funkcjonowaty
takze komisja rewizyjna i komisje roz-
jemcze. Ponadto przy Zaktadzie dzia-
taty komisje $wiadczeniowe oraz Ra-
da Naukowo-Lekarska. Cztonkowie
organéw kolegialnych mieli pocho-
dzi¢ czesciowo z wyboru, a czescio-
WO Z nominacgji.

Powigzanie ubezpieczen spotecznych z polityka i gospodarka by-
to dziataniem iscie nowatorskim, dostrzezono bowiem i podkre-
$lono zwigzek miedzy rozwojem gospodarczym a troska o kapitat
spoteczny. Il Rzeczpospolita w latach trzydziestych XX w. nie tylko
zbudowata Gdynie i Centralny Okreg Przemystowy, nie tylko rozwi-
jata nowoczesny w skali europejskiej przemyst chemiczny i spozyw-
czy oraz nowoczesny przemyst zbrojeniowy, ale takze szukata spo-
sobow na zapewnienie trwatego wzrostu ekonomicznego poprzez
prowadzenie odpowiedzialnej i kreatywnej polityki spoteczne;j.

L)

Pod koniec lat trzydziestych XX w. ZUS byt uznawany za jed-
na z najszybciej rozwijajgcych sie instytucji ubezpieczenio-
wych w Europie. W ostatnich miesigcach 1938 r. wartos¢
majatku ZUS szacowano na pét miliarda ztotych. W zalez-
nosci od sposobu przeliczenia tej wartosci obecnie suma
ta wynositaby od 3,5 mld zt, bioragc pod uwage site nabywcza
ztotego, do 7,5 mld z, biorgc pod uwage parytet w ztocie.

)

]
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Projekt schematu organizacji ZUS,
12 listopada 1934 . Zbiory ZUS,
Oddziat w Sosnowcu

Sprawozdanie Ubezpieczalni
Spotecznej za 1937 r. Zbiory ZUS
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Jan Wtodzimierz Lgocki, pierwszy dyrektor ZUS

Urodzit sie 2 stycznia 1889 r. w Kaliszu. Pochodzit ze sred-
nio zamoznej rodziny inteligenckiej. W 1908 r. ukoriczyt
Szkote Handlowa Kupiectwa tédzkiego. Juz w latach szkol-
nych zwiazat sie z ruchem socjalistycznym. Dziatat czyn-
nie w tédzkich robotniczych kétkach oswiatowych. W la-
tach 1909-1911 studiowat za granicg — najpierw w akademii
handlowej w Wiedniu, a nastepnie w Lipsku. W tym czasie
brat czynny udziat w pracach Zarzadu Gtéwnego Zwigzku
Stowarzyszen Polskiej Mtodziezy Postepowej.
Po ukonczeniu studiéw wrécit do todzi (1911 r.) i pod-
jat prace w prywatnym towarzystwie ubezpieczeniowym.
W latach 1911-1914 byt cztonkiem Zarzadu Stowarzysze-
nia Pracownikéw Handlowych w todzi. Od 1912 r. na kur-
sach zawodowych wyktadat przedmioty handlowe, ksiego-
wos¢ i zagadnienia ubezpieczeniowe. Po przeniesieniu sie
do Warszawy (w 1914 r.) kontynuowat te wyktady w Wyzszej Szkole
Handlowej i Szkole Nauk Politycznych. Do 1928 r. pracowat w pry-
watnych towarzystwach ubezpieczeniowych.
Jesienig 1928 r. zostat wyzszym urzednikiem Powszechnego Za-
ktadu Ubezpieczern Wzajemnych, a rok p6zniej przeszedt do pra-
cy w ubezpieczeniach spotecznych. Od 3 wrzesnia 1929 r. petnit
funkcje dyrektora Zaktadu Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych
w Poznaniu, gdzie rownoczesnie w latach 1931-1932 byt komisarzem
rzadowym okregowego Zwigzku Kas Chorych.
W latach 1930-1932 wyktadat rowniez w Wyzszej Szkole Handlo-
wej w Poznaniu. Pod koniec 1932 r. zostat przeniesiony do Warszawy,
gdzie do 1934 r. pracowat w Ministerstwie Opieki Spotecznej jako wi-
cedyrektor, a nastepnie dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Po wejsciu w zycie ustawy scaleniowej, na poczatku 1934 r.,
zostat dyrektorem Izby Ubezpieczen Spotecznych, a nastepnie, po po-
wotaniu do zycia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - jego pierw-
szym dyrektorem naczelnym. Piastujac te stanowiska, brat jednocze-
$nie czynny udziat w przebudowie systemu ubezpieczen spotecznych
i jego scalaniu, za co zostat odznaczony Krzyzem Oficerskim Orde-
ru Odrodzenia Polski (11 listopada 1936 r.). Jak pisat historyk Ludwik
Hass w biogramie Lgockiego: ,na tle obrony intereséw pracownikéw
ZUS oraz funduszy tej instytucji dochodzito do taré¢ z ministrem Ma-
rianem Zyndram-Kosciatkowskim, co skoriczyto sie w 1938 r. zwolnie-
niem Lgockiego”.
Zmart 13 grudnia 1954 r. Zostat pochowany na warszawskich Powaz-

Jedna z nielicznych zachowanych
fotografii przedstawiajaca
pierwszego dyrektora naczelnego
ZUS Jana Lgockiego. Uczestnicy
uroczystosci poswiecenia nowego
gmachu sanatorium ,Staszycowka”
Okregowego Zwiazku Kas Chorych.
W pierwszym rzedzie pierwszy

z lewej dyrektor ZUS Jan Lgocki,
nastepnie — minister Stefan Hubicki,
biskup sufragan poznanski Walenty
Dymek, wojewoda poznariski Roger
Raczynski (z laska). Ludwikéw,

1932 r. Narodowe Archiwum Cyfrowe kach.
L B
Liczba ubezpieczonych w Polsce w latach 1925-1938 w1ys) Do momentu wybuchu If woj-
Rodzaje ubezpieczenia 1925 1931 1933 (k4 >wiatowe] nieustannie pro=
wadzono prace nad usprawnie-
Chorobowe 1881 2391 2254| iem systemu ubezpieczen.
Wypadkowe (bez rolnictwa) 1209 1479 2273 Opracowane rozwiazania nie
Emerytalne robotnikow 534 556 | 2064 | zdazyly jednak wejs¢ w zycie.
Emerytalne pracownikéw umystowych 80 256 343
Od bezrobocia robotnikéw 595 816 1191
Od bezrobocia pracownikéw umystowych 63 256 340

Opracowanie:
Robert Marczak Ludnos¢ 2931 32107 | 34849
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Tadeusz Dyboski, drugi dyrektor naczelny ZUS

Urodzit sie 4 pazdziernika 1891 r. w Cieszynie. Ukon-
czyt w tym miescie gimnazjum (mature zdat z wyréznie-
niem w 1909 r.), a nastepnie rozpoczat studia medyczne
na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie. Kontynu-
owat je w Monachium i Grazu, gdzie w 1914 r. uzyskat ty-
tut doktora (specjalizacja: dermatologia).

Podczas | wojny swiatowej (w latach 1914-1918) byt leka-
rzem w armii austriackiej. W 1917 r. poslubit malarke Ste-
fanie Romane Uderskg (ur. 1890 1.), z ktérg miat dwdch sy-
néw. Od 1918 . stuzyt jako lekarz frontowy w wojsku pol-
skim. Po zakonczeniu dziatan wojennych w 1920 r. za-
mieszkat w Krakowie; pracowat jako asystent i zastepca
dyrektora kliniki dermatologii Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. W latach 1923-1925 odby# studia uzupetniajace
w Kopenhadze i Londynie. Od 1925 r. petnit funkcje za-
stepcy dyrektora Kliniki Dermatologicznej UJ, a w latach 1926-1936
ordynatora oddziatu skdrno-wenerycznego w Szpitalu $w. tazarza
w Krakowie.
W okresie tym zaangazowat sie réwniez w dziatalnos¢ polityczna jako
zwolennik Jézefa Pitsudskiego — byt postem Il i Il kadencji Sejmu (w la-
tach 1928-1935).
W latach 1923-1928 petnit funkcje wiceprezsa, a nastepnie do 1936 r.
prezesa okregowego Zwigzku Strzeleckiego w Krakowie. Byt row-
niez prezesem Zwigzku Lekarzy Panstwa Polskiego w okregu mato-
polskim, prezesem zarzadu krakowskiego Partii Pracy (w latach 1926-
1928), wiceprezesem Zjednoczenia Pracy Wsi i Miast (w latach 1928-
1931). W 1928 r. zostat sygnatariuszem deklaracji wyborczej BBWR,
a od 1929 r. cztonkiem kierownictwa BBWR w wojewddztwie krakow-
skim. W tym samym czasie byt dziataczem YMCA - Chrzescijarskiego
Stowarzyszenia Mtodziezy Meskiej (w latach 1929-1937 cztonek Rady
Krajowej, a nastepnie w latach 1937-1939 prezes Rady Polskiej YMCA).
W 1933 r. zostat jednym z zatozycieli elitarnego Warszawskiego Klubu
Spoteczno-Politycznego. W latach 1933-1934 petnit funkcje zastepcy
lekarza naczelnego Ubezpieczalni Spotecznej w Krakowie, a nastep-
nie zastepcy dyrektora naczelnego Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych. W 1938 r. zostat dyrektorem naczelnym ZUS. Funkcje te petnit
do wybuchu Il wojny swiatowej. Po wybuchu Il wojny Swiatowej starat
sie przedostac¢ do Francji. Zmart w pazdzierniku 1939 r. na atak serca
podczas podrdézy pociagiem przez
teren Jugostawii. Zostat pochowa-
ny na cmentarzu w Petawie (Ptuj)
w Jugostawii.
Za swoje zastugi zostat odznaczo-
ny Krzyzem Oficerskim Orderu Po-
lonia Restituta, austriackim Ztotym
Krzyzem Zastugi z Korong i Mie-
czami oraz jugostowianskim Orde-
rem $w. Sawy Il klasy.

]

Autor nieznany. Zbiory ZUS

Karykatura Tadeusza Dyboskiego.

Tadeusz Dyboski — dyrektor Departamentu
Ubezpieczen Spotecznych Ministerstwa
Opieki Spotecznej (w 1938 r. zostat
dyrektorem naczelnym ZUS). Warszawa,
1936 r. Narodowe Archiwum Cyfrowe

Swiadectwo ukoniczenia kursu

z obrony przeciwlotniczo-gazowej
przez pracownika Zaktadu. Zbiory
ZUS, 0ddziat w Sosnowcu



Plakaty propagujace
BHP wydane przez
Ubezpieczalnie
Krajowa

w Poznaniu.

Muzeum Plakatu

w Wilanowie

Akcja edukacja

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych po-
dejmowat sie nie tylko zadan ubez-
pieczeniowych, ale réwniez propa-
gowat profilaktyke wypadkéw w za-
trudnieniu i zapobieganie chorobom
zawodowym. W tym celu ZUS pro-
wadzit szeroko zakrojone akcje infor-
macyjne i edukacyjne. Wykorzysty-
wat do tego rézne srodki: zaskakuja-
ce do dzi$ kreatywnoscia i poziomem
artystycznym plakaty, ciekawe kam-
panie prasowe, ulotki, czasopisma
i inne wydawnictwa.

Miesiecznik ,Przeglad Ubezpieczen
Spotecznych”. Biblioteka Narodowa

Sztandarowym wydawnictwem,
o naktadzie 1500 egzemplarzy, byt
miesiecznik ,Przeglad Ubezpieczen
Spotecznych”, w ktérym zamieszcza-
no materiaty zwigzane z ubezpiecze-
niami spotecznymi w kraju i za grani-
ca; kontynuowano takze wydawanie
miesiecznika ,Droga do Zdrowia” (za-
tozonego w 1930 r. przez Okregowy
Zwigzek Kas Chorych), w ktérym pu-
blikowano teksty poswiecone wal-
ce z gruzlicg, chorobami wenerycz-
nymi, jaglica i chorobami zakaznymi
oraz zamieszczano artykuty na temat
zdrowego odzywiania, pielegnacji
dzieci i profilaktyki zdrowotnej. Jego
nakfad, w liczbie 70 tys. egzemplarzy,
rozdawany byt pacjentom bezpfatnie
przez lekarzy ubezpieczalni spotecz-
nych.

Popularyzacji ubezpieczen spotecz-
nych nie ograniczano jedynie do wias-
nych wydawnictw. Teksty o tema-
tyce ubezpieczeniowej publikowa-
no w ponad stu czasopismach, ka-
lendarzach i rocznikach ukazujacych
sie na rynku wydawniczym w okresie
miedzywojennym.



Otwarcie wystawy higienicznej w Poznaniu
z udziatem wiceministra opieki spotecznej
Kazimierza Ducha (siedzi w fotelu), lata
trzydzieste XX w. Narodowe Archiwum Cyfrowe

>

Wedrowna Wystawa Przeciwalkoholowa Okregowego Zwiazku Kas Chorych w Krakowie.

Narodowe Archiwum Cyfrowe

Zaktad od 1937 r. organizowat takze
objazdowe wystawy higieniczne. Ich
tematy przewodnie byty rézne: wal-
ka z alkoholizmem, promocja spor-
tu, dbanie o czystos¢ i walka z epide-
miami oraz prawidtowy odpoczynek
po pracy. Jak na owe czasy forma wy-
staw byta niezwykle nowatorska, po-
taczono bowiem edukacje z rozryw-
ka, by uczy¢, bawigc. Dlatego obok
tradycyjnych eksponatéw na wysta-
wach mozna byto znalez¢ takze cie-
kawe fotografie, a nawet filmy wy-
produkowane na zlecenie Zaktadu,
np. o zorganizowanych formach wy-
poczynku letniego i zimowego dla
robotnikéw. Aby dodatkowo uatrak-
cyjni¢ wystawy, odwiedzajagcym wre-
czano gratisy: broszury oraz aktu-
alne numery wydawnictwa ,Droga
do Zdrowia". Wystawy w takiej for-
mie byty woéwczas nie lada atrakcja
i frekwencja byta wrecz imponujaca,

o czym donosita prasa: w mniejszych
miejscowosciach, takich jak Tczew,
Gniezno, Inowroctaw czy Kutno, nie-
mal wszyscy mieszkancy odwiedzi-
li wystawy; w Poznaniu zarejestrowa-
no 204 tys. zwiedzajacych, w todzi -
567 tys., w Wilnie - 112 tys., w Biatym-
stoku - 61 tys.@

Tak ogromna popularnos¢ wystaw
higienicznych przetozyta sie na kon-
kretne zmiany zachowan Polakéw.
Odnotowano m.in. znaczny wzrost
liczby wizyt u lekarzy domowych
i szczepien ochronnych, podniést sie
réwniez poziom wiedzy, Swiadomo-
$ci i higieny w spoteczenstwie. Byto
to zauwazalne zwtaszcza na prowin-
¢ji, gdzie przed organizacja wystaw
z powodu niedostatecznej wiedzy,
nieprawidtowego sposobu odzywia-
nia oraz braku urzadzen sanitarnych
szerzyty sie choroby zakazne.

Juz ustawa scaleniowa z 1933 r., powotujac
Izbe Ubezpieczen Spotecznych jako instytucje
koordynujaca dziatania wszystkich rodza-
j6w ubezpieczalni i zaktadéw ubezpieczen
spofecznych, narzucata jej ,obowiazek po-
dejmowania akcyj, zmierzajacych do rozwoju
ubezpieczen spotecznych, w szczegdInosci
przez publikowanie wydawnictw naukowych
i broszur popularnych, popieranie i zakfadanie
instytucyj naukowych i studiow w zakresie
ubezpieczen spotecznych i medycyny spo-
fecznej, urzadzanie kurséw i organizowanie
wszelkiego rodzaju instytucyj i przedsie-
wzie¢, majacych na celu podniesienie wiedzy
fachowej i sprawnosci pracy wérdd pracowni-
kow instytucyj ubezpieczeri spotecznych oraz
instytucyj wspétdziatajacych w dziedzinie
tych ubezpieczen” (art. 60 ust. 2 pkt 2).
Podobnie sformutowano ten obowiazek
w statucie Zaktadu Ubezpieczer Spotecz-

nych: ,do zakresu dziatania Zakfadu nalezy:

prowadzenie akcji zapobiegania wypadkom
w zatrudnieniu i chorobom zawodowym [...].
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dziata przez:
podejmowanie akgji, zmierzajacej do rozwoju
ubezpieczen spotecznych, a w szczegolnosci
przez publikowanie wydawnictw naukowych
i popularnych, popieranie i zakfadanie
instytucyj naukowych i studiow w zakresie
ubezpieczen spotecznych i medycyny spo-
tecznej, urzadzanie kurséw i organizowanie
wszelkiego rodzaju instytucyj i przedsie-
wzie¢, majacych na celu podniesienie wiedzy
fachowej i sprawnosci pracy wérdd pracowni-
kow instytucyj ubezpieczen spotecznych oraz
instytucyj wspétdziatajacych w dziedzinie
tych ubezpieczen...” (§ 10 ust. 2 pkt 2 oraz
§ 11 ust. 1pkt 1).



Wydana przez ZUS instrukcjaz 1939,
dotyczaca organizadji takiego wypoczynku,
zalecata lekarzom kwalifikowanie na turnusy
wypoczynkowe dzieci, ktérych stan zdrowia
nie wykazuje znacznych odchyleri od normy,
a ktdre cierpia na ostabienie ogdIne, brak
apetytu, s3 niedozywione i wyczerpane;

tam gdzie rownolegle jest prowadzona akcja
kolonijna i pétkolonijna, na pétkolonie kwali-
fikuje sie dzieci mniej wymizerowane, na
obozy mozna wysytac tylko dzieci zupet-

nie zdrowe i dopiero w wieku 13 lat,

na kolonie lecznicze sezonowe, nalezy
kierowac dzieci: z powiekszonymi gruczotami
limfatycznymi, ostabione bez wyraznych
zmian chorobowych, potrzebujace jednak
zabiegdéw i forsownego odzywiania, z krzy-
wicg nieznacznego stopnia, z wyrdwnanymi,
nieznacznego stopnia wadami serca, z wygo-
jona gruzlica kosci lub skdry, po przebytych
zakaznych chorobach, rekonwalescencji,

po operacjach itp.

Oktadki czasopisma ,Droga do Zdrowia”. Biblioteka na Koszykowej w Warszawie

Promowanie zdrowego stylu zycia
i higieny nie ograniczato sie tylko
do wydawnictw i wystaw. Atrakcyj-
na forma propagowania nowego po-
dejscia do higieny byto organizowa-
nie dla dzieci przez Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych kolonii i pétkolonii
o charakterze leczniczym i profilak-
tycznym. ®

Dla pracujacej mtodziezy organizo-
wano natomiast specjalne obozy
wypoczynkowe. Akcje propagowa-
no na plakatach i w prasie. Miesiecz-
nik ,Droga do Zdrowia” tak zache-
cat do skorzystania z tej formy wypo-
czynku: ,Rozpoczeto wysytanie ro-
botnikéw mtodocianych do obozéw

wypoczynkowych. Do chwili obec-
nej w obozach tych przebywato kil-
ka tysiecy mtodocianych robotnikéw
i robotnic. Koszty pobytu pokrywa-
ja Ubezpieczalnie Spoteczne. Wszy-
scy otrzymujg bezptatnie przejazdy
kolejowe i petny ekwipunek, jako to:
spodnie, czapki, wiatréwki, wetnia-
ne swetry i szaliki, skarpety, rekawice
oraz sprzet sportowy. Wyniki nawet
dwutygodniowego pobytu na obo-
zie s bardzo korzystne dla zdrowia,
czego wyrazem jest przecietny przy-
rost na wadze uczestnikéw, przekra-
czajacy 2 kilogramy na osobe” (,Dro-
ga do Zdrowia” 1938, nr 2).



Dzieci podczas gimnastyki porannej na tarasie.
Kolonie letnie w Radziszowie, 1938 r. Narodowe Archiwum Cyfrowe

Zgodnie z ustawa z 2 lipca 1924 r. requlujaca zasady zatrudniania
mtodocianych i kobiet dozwolone byto zatrudnianie mtodziezy
powyzej 15 roku zycia. Ale w praktyce czesto zdarzato sie, ze
dzieci z tzw. proletariatu miejskiego musiaty podejmowac prace
juz w wieku 14 lat.

Na wsi tradycyjnie dzieci pracowaty od momentu, od ktérego
tylko byty zdolne np. do pasania kréw czy innych prac pomoc-
niczych. W miescie z kolei wielu prywatnych przedsiebiorcow
zatrudniato dzieci od 12 roku zycia, ptacac im znacznie mniej niz
starszym (tzn. powyzej 15 roku zycia) — zwyczajowo rzemieslnicy,
ale takze np. restauracje i hotele. W czasach wielkiego kryzysu
nie brakowato ,prywatnej inicjatywy” np. pucybutéw i innych
drobnych ustug. 7 lutego 1919 r. wydano dekret o obowigzku
szkolnym. Wprowadzat on obowigzkowg siedmioletnig szkote
powszechng dla wszystkich dzieci od 7 do 14 roku zycia; szkota
miata by¢ bezptatna, co naktadato na panstwo obowigzek za-
pewnienia dostepu do niej wszystkim dzieciom. Od 1919 . az
do 1956 r. z obowiagzku szkolnego zwalniane byto dziecko, ktd-
rego droga z domu do szkoty byfa dtuzsza niz 3 km.

)

Fotografia z kolonii zdrowotnych,
zorganizownych przez Ubezpieczalnie
Spoteczna w Stryju, koniec lat
trzydziestych XX w. Narodowe
Archiwum Cyfrowe

Badanie dzieci przed
wyjazdem na kolonie.
Narodowe Archiwum Cyfrowe

Ogtoszenie Ubezpieczalni
Spotecznej w Drohobyczu, 1939r.
(yfrowa Biblioteka Narodowa Polona



Zdrowie mozna by-
to tez podrepero-
wacé w sanatoriach
nalezacych najpierw

Sanatorium w Kaliszu dla dzieci
wybudowane przez ubezpieczalnie
spoteczna. Zbiory prywatne prof. Ewy
Otto-Buczkowskiej

ZUS juz w okresie mie-
dzywojennym stat sie
instytucja, ktérej waz-
nym aspektem dziatal-
nosci byta prognosty-
ka finansowa i ubezpie-
czeniowa, czyli tak zwa-
ny aktuariat. Na podsta-
wie bardzo skrupulatnie
przeprowadzanych wy-
Koperta z okienkiem wykorzystywana
w korespondencji ZUS z klientami,
1939 r. Zbiory ZUS, 0ddziat w Sosnowcu

czyli inwestycje

Na poczatku swojej
dziatalnosci Zaktady
Ubezpieczen Spotecz-
nych (Zaktady Ubez-
pieczen Pracownikéw
Umystowych w War-
szawie, Lwowie, Kro-
lewskiej Hucie i Pozna-
niu, Zaktad Ubezpie-
czenia od Wypadkow
we Lwowie, Ubezpie-
czalnia Krajowa w Po-
znaniu i Zaktad Ubez-
pieczenia na Wypa-

Budynek sanatorium Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ,Excelsior”
w Iwoniczu-Zdroju. Narodowe Archiwum Cyfrowe

do kas chorych, a po wejsciu w zycie
ustawy scaleniowej - do Ubezpie-
czalni Spotecznych podlegtych Zakta-
dowi Ubezpieczen Spotecznych.

Naukowe podstawy ubezpieczen

liczen matematyczno-statystycznych
prognozowano wypadkowos¢, inwa-
lidztwo czy $miertelnos¢ ubezpie-
czonych. Brano przy tym pod uwa-
ge nieustajgce zmiany zachodzace
w spofeczenstwie i gospodarce (m.in.
stan gospodarki, stope bezrobocia
czy dtugos¢ czasu pracy), ktére mia-
ty wptyw na kondycje ubezpieczen
spotecznych oraz ich koszty.

Efektywne zarzadzanie kapitatem,

dek Inwalidztwa w Kroélewskiej Hu-
cie) i ich nastepca, czyli ZUS, posia-
daty spore nadwyzki finansowe,
poniewaz liczba ubezpieczonych
byta znaczaco wyzsza niz oséb
pobierajacych swiadczenia eme-
rytalne. Srodki te ZUS inwestowat
i przeznaczat na projekty budowla-
ne oraz prozdrowotne (szpitale, sa-
natoria, budynki mieszkalne). Budo-
we mieszkan traktowano jako dtugo-
falowg lokate kapitatu i jednoczes$nie
sposéb na chocby niewielkie roz-
wigzanie ogromnego woéwczas de-

Budynek ZUS wedtug projektu Romana Piotrowskiego,
Gdynia, 1936 r. Narodowe Archiwum Cyfrowe




ficytu mieszkaniowego. Tylko czes¢
z tych lokali przeznaczona byta dla
pracownikéw Zaktadu (ptacili za nie
czynsz), za$ zdecydowana wiek-
szo$¢ budowana byta z przeznacze-
niem na stosunkowo tani wynajem.
Zgode na to wyrazit rzad w uchwale:
,Rada Ministréw przyjmuje do wia-
domosci wniosek Ministerstwa Pra-
cy i Opieki Spotecznej uruchomienia
na cele budownictwa mieszkanio-
wego w latach 1930-1934 po 25 mil-
jonow ztotych rocznie, czyli 125 mil-
jonéw ztotych z nadwyzek majatko-
wych, przeznaczonych na zabezpie-
czenie rent Zaktadéw Ubezpieczen
Spotecznych o swiadczeniach dtugo-
terminowych. Zaktady Ubezpieczen

Spotecznych budowac be-

da domy mieszkalne dla ro-
botnikéw i pracownikéw umy-
stowych. Celem skoordynowa-
nia akcji budownictwa Ministerstwo
Pracy i Opieki Spotecznej powotato
do zycia »Komisje Budowlana«. Prze-
wodnictwo Komisji objat osobiscie
p. Minister A. Prystor” (uchwata Rady
Ministréw w sprawie akcji budowla-
nej Zaktadéw Ubezpieczen Spotecz-
nych, Warszawa, 4 grudnia 1929 r.).
Budynki mieszkalne Zaktadéw Ubez-
pieczen Spotecznych budowano
w miare mozliwosci finansowych
w catej Polsce, w kilku seriach. Po-
wotane w tym celu biuro projektowe
przygotowywato modelowe plany

L

Modernizm: Szanajca, Lachert, Piotrowski
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Jozef Szanajca (1902-1939) to jeden z najwybitniejszych przedsta-
wicieli polskiej architektury awangardowej. W latach 1932-1935
kierowat pracownia architektoniczng Zaktadéw Ubezpieczen Spo-
tecznych i p6zniejszego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, dzieki
czemu na znacznej czesci zoliborskich osiedli ZUS widac jego reke.
Przyjaznit sie z Bohdanem Lachertem (1900-1987), z ktérym two-
rzyt nieroztaczny tandem artystyczny — wiekszosc ich prac to dzieta
wspdlne. Na Zoliborzu wspétpracowali czesto ze Stanistawem Brukal-
skim (1894-1967), takze przy budowie stynnych kolonii Warszawskiej
Spotdzielni Mieszkaniowej, ktore byty nie tylko projektem architek-
tonicznym, ale réwniez realizacja idei socjologiczno-politycznych
i sg jedna z najciekawszych polskich koncepcji urbanistycznych.
Po wojnie na gruzach doszczetnie zniszczonego getta Brukalski
wspottworzyt dzielnice Murandw. Tu zetknat sie znéw z Lachertem,
ktdry kierowat w tym czasie pracownia architektoniczng Zaktadow
Osiedli Robotniczych, i Romanem Piotrowskim (1895-1988), z ktérym
wczedniej wspotpracowat wtasnie nad przedwojennymi budynkami
zusowskimi na Zoliborzu.

Geometryczne formy
modernistycznych doméw
przy ul. Swiecickiego

na warszawskim Zoliborzu.
Fot. Olaf Rawski

Stowarzyszenie budowlano-
-mieszkaniowe zrzeszajace
pracownikow Zaktadow Ubezpieczen
Spotecznych budowato osiedla
zniewielkimi mieszkaniami
praktycznie w catym kraju — w todzi,
Krakowie, Lwowie, Gdyni, Poznaniu,
Sosnowcu, Bedzinie, Toruniu.
Projektowali je jedni z najlepszych
owczesnych architektow: Stanistaw
Brukalski, Jozef Szanajca, Bohdan
Lachert, Roman Piotrowski oraz

prof. Rudolf Swierczyniski. Na zdjeciu:
domy przy ul. Krasinskiego 20 oraz przy
ul. Mickiewicza 27 w Warszawie.
Fot. Olaf Rawski



Tak wspominat czasy swego dziecinstwa

w ksigzce My, chtopcy z Zoliborza (Warszawa
2001) Zdzistaw ,Dzidek” Szczyt-Niemirowicz:
,Mama zatatwita wynajecie mieszkania

w budujacym sie bloku ZUS-u przy ulicy
Mickiewicza 25. Wprowadzilismy sie tam
latem 1933 [...]. Dom ZUS byt bardzo dtugim
budynkiem ciagnacym sie od Alei Wojska [...]
wzdhuz ulicy Mickiewicza. Po drugiej stronie
tej ulicy zaczynat sie drugi blok ZUS (Mickie-
wicza 27), dochodzacy az do Placu Wilsona.
[...] Blok miat trzy bramy [...]. Wewnatrz byto
duze podwdrko z gdrka z torem saneczko-
wym dla matych dzieci, obok niej boisko

do siatkéwki, druga gérka, duza piaskownica
i brodzik dla dzieci” . Z kolei w jednym

z zusowskich doméw wybudowanych

we Lwowie mieszkat Jacek Kuror, ktdry

tak wspomina tamten czas w swojej ksigzce
Wiara i wina: ,Mieszkatem we Lwowie

na Gorkach, w bloku zbudowanym z procen-
téw ZUS. To byto bardzo dobre stare-nowe
budownictwo, ekskluzywne w pewien szcze-
g6Iny sposéb: mieszkata tam postepowa
inteligencja”. Co ciekawe, poZniejszy minister
pracy, piastujacy urzad w latach dziewie¢-
dziesigtych XX wieku, w czasach dziatal-
nosci opozycyjnej oraz po 1989 r. mieszkat

w jednym ze wspomnianych budynkéw ZUS
na warszawskim Zoliborzu.

Budynek mieszkalny, ktory powstat ze srodkow ZUS, przy pl. Inwalidow

w Warszawie (ul. Mickiewicza 25, dom typu Warszawa IV) przed wojna, w czasie
Powstania Warszawskiego i wspétczesnie. Fot. Henryk Porebski, Muzeum Historyczne

m. st. Warszawy (budynek przedwojenny), fot. Aleksander Leszczyniski, Archiwum Paiistwowe
w Warszawie (budynek zrujnowany), fot. Olaf Rawski (budynek wspétczesny)

do wykorzystania po odpowiednich
modyfikacjach na placach budéw
w réznych regionach Polski. Cha-
rakterystyczna dla zusowskiego bu-
downictwa z tamtych czasow jest
purystyczna stylistyka awangardo-
wego funkcjonalizmu. Dazac do uzy-
skania statej formy organizacyjnej,
w kwietniu 1930 r. powotano do zycia
Stowarzyszenie Budowlano-Mieszka-
niowe Zaktadéw Ubezpieczen Spo-
tecznych. Zatozycielami jego by-
li: Zwigzek Zaktadéw Ubezpieczen
Pracownikéw Umystowych, Zaktady
Ubezpieczen Pracownikéw Umysto-
wych w: Warszawie, Lwowie, Krélew-
skiej Hucie i Poznaniu, Zaktad Ubez-
pieczenia od Wypadkdéw we Lwowie,
Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu
i Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek
Inwalidztwa w Krélewskiej Hucie.
W Warszawie budynki Stowarzy-
szenia Budowlano-Mieszkaniowe-

go Zaktadéw Ubezpieczen Spotecz-
nych powstawaty gtéwnie na Zolibo-
rzu. Najwiekszy wptyw na architekto-
niczny ksztatt tej dzielnicy - nie tyl-
ko jego czesci zusowskiej, ale przede
wszystkim osiedli Warszawskiej Spot-
dzielni Mieszkaniowej — mieli Stani-
staw Brukalski, J6zef Szanajca i Boh-
dan Lachert, a takze Roman Piotrow-
ski. Wszyscy oni byli cztonkami gru-
py Praesens, ktéra skupiata twor-
c6w o awangardowych pogladach
artystycznych i propagowata zerwa-
nie z tradycyjnymi formami na rzecz
funkcjonalistycznych i konstrukty-
wistycznych koncepcji estetycznych
i uzytkowych, ktére miaty stuzy¢ ta-
niemu, wygodnemu i zdrowemu (hi-
gienicznemu, jak sie wtedy méwito,
ergonomicznemu, jak méwi sie dzis)
budownictwu wykorzystujgcemu
zdobycze medycyny, psychologii, so-
cjologii i technologii. @
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31 radzieckg ofensywa.

Po kapitulacji Powstania Warszawskiego jeden z zusowskich domoéw,
przy ul. Promyka 43, stat sie schronieniem dla kilkunastu Zydéw. Byli
wsrod nich zotnierze obu warszawskich powstan, w tym cztonkowie
komendy Zydowskiej Organizacji Bojowej: Icchak Cukierman, Cywia
Lubetkin i Marek Edelman. Wystana po nich grupa ratunkowa zdazyta
w ostatniej chwili przed Niemcami, ktérzy przetrzasali ruiny w po-
blizu umocnien budowanych u podndéza zoliborskiej skarpy przed

)
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CZAS NADZWYCZAJNEJ PROBY
ZUS w okresie okupacji (1939-1945)

W czasie Il wojny $wiatowej ZUS dopisat do swojej historii chlubne

karty dziatalnosci. Po klesce wrze$niowej finanse funduszy ubez-
pieczeniowych zostaty zrujnowane. Podzielonej miedzy dwoch
okupantéw Polsce narzucone zostaty odrebne, zgodne z ich ide-
ologiami, bezwzgledne warunki. ZUS funkcjonowat tylko na te-
renie Generalnego Gubernatorstwa: wyptacat ograniczane przez
okupanta swiadczenia i dawat zatrudnienie, czesto ratujac tym zy-

cie wielu os6b. Na terenach zajetych przez ZSRR polskie instytucje

panstwowe, w tym ZUS, przesta-
ty istnie¢. W stosunku do ludno-
sci polskiej okupanci stosowali re-
presje i przesladowania, ze szcze-
g6lnym okrucienstwem traktowa-
ne byty osoby pochodzenia zy-
dowskiego. Wszystkie te poczy-
nania zwiekszaty opér spoteczen-
stwa. Pracownicy ubezpieczen
spotecznych - mimo grozacych
za to surowych kar - licznie za-
silali szeregi konspiracji niepod-
legtosciowej, w wielu tez wy-
padkach ja wspierali. Pod koniec
wojny, korzystajac ze swego do-
Swiadczenia, podejmowali przy-
gotowania do reformy systemu
ubezpieczen.

W chwili wybuchu Il wojny $wiato-
wej Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych byt jedna z najnowoczesniej-
szych i najszybciej rozwijajacych
sie instytucji ubezpieczeniowych
w Europie. Dysponowat tez pokaz-
nym majatkiem: wartos¢ zarzadza-
nych przez ZUS funduszy ubez-
pieczeniowych siegata 1,5 mld zt,
co stanowito réwnowartos¢ oko-
to 10 mld dzisiejszych ztotych. Kle-
ska wrzesniowa spowodowata ru-
ine finanséw funduszy ubezpiecze-
niowych. Wtadze Zaktadu, prze-
widujac czarny scenariusz wyda-
rzen, juz w sierpniu 1939 r. opracowa-
ty tajne plany ewakuacji ludzi i majat-

ku z Centrali w bezpieczniejsze miej-
sca. Pierwszy transport, zawierajacy
cze$c papierow wartosciowych, wy-
ruszyt z Warszawy w kierunku Lubli-
na juz 3 wrzesnia. Niestety, 17 wrzes-
nia w tucku przejeta go wkraczajaca
na ziemie polskie Armia Czerwona.
Drugi transport zostat spalony, nato-
miast trzeci (najwiekszy) zdotat do-
trze¢ do granicy i przez Rumunie tra-
fit do Budapesztu. Tam zostat zdepo-
nowany w Wegierskim Banku Naro-
dowym. @ Koszty ewakuacji ZUS je-
dynie na terenach RP znajdujacych
sie pod okupacjg niemiecka szacu-
je sie na 2,5 min éwczesnych ztotych.

Granica polsko-rumunska, kolumna
ewakuacyjna, wrzesien 1939r.
Narodowe Archiwum Cyfrowe

Kazimierz Zatuski, dwczesny pracownik ZUS
w Warszawie, tak wspominat ten czas w
swoim zyciorysie: ,[...] 7 wrze$nia kazano
nam wsiadac na samochody, aby wywiez¢ ich
[dyrekcje Zaktadu] z Warszawy ze skrzyniami
(skarbiec). Rezultat tego byt taki, ze okoto
17 wrze$nia znalaztem sie w Budapeszcie
(Wegry). Dyrekcja Zaktadu wtedy nam
powiedziata, ze mozemy sobie teraz is¢
gdzie kto chce. Zgtositem sie do Poselstwa,
ktére mnie wystato do Francji, gdzie zostatem
przyjety do lotnictwa jako mech. silnikowy”.



Tak wspominat ewakuagje jeden z lekarzy
Ubezpieczalni Spotecznej Kazimierz Ulatowski:
,Dostatem polecenie wywiezienia najcenniej-
szych aparatow i akt Ubezpieczalni do Kutna.
Miano dac pie¢ wagonéw. Nalot na Oborniki,
whadze wszelkie wiaty, dworzec kolejowy

nie czynny. Dostatem z trudem dwie furmanki,
natadowatem z trzeciego pietra przygotowane
pakiiz sekretarzem Ubezpieczalni i urzednikiem
gospodarczym wyjechalismy, przez Murowang
Gosline i Pobiedziska na linie Wrzesni, bo przez
Poznan juz nie puszczano. We Wrzesni zamet,
whadze uciekaty, poszedtem z sekretarzem
szuka¢ moznosci pomocy z Kutna, bo wozy

nie wytrzymaty ciezaru i drogi. [...] W Kutnie

w Ubezpieczalni zwiastowano nam, ze jakoby
wystano zarzadzenie ewakuadji przez Lublin

do Rdwnego. Zawierucha wojenna rozproszyta
zjezdzajacych sie przedstawicieli Ubezpieczalni
z Poznariskiego i Pomorza. Wrdcitem do Kofa,

by jednak odszukac na drogach ewakuacyjnych
podwody z mieniem Ubezpieczalni pod opieka
pozostatego przy nich urzednika. Okazato sie,

7e gtéwna szose zarezerwowano dla wojska,
amasy ewakuujacych sie skierowano na boczne
drogi. Pieszo wrdcitem do Kutna, Ubezpieczalnie
zastatem rozbita czesciowo od bomb nalotow,
w miescie pozary. Rannych duzo, przemarsz ucie-
kajacych wojsk, wtadz zadnych nie ma. Dwdch
lekarzy jeden z dusznica bolesna, drugi staruszek
w sierociricu. Zostatem dla niesienia pomocy
rannym. Ranni wojskowi i ludnos¢ poraniona
masami przybywaj do szpitala. Za pare dni jest
juz nas czterech lekarzy i dwéch medykow ucie-
kajacych z Poznariskiego. Przychodzi placéwka
frontowa z Oddziatem Sanitarnym lekarzami,
pielegniarkami”.

W niektoérych oddziatach czes¢ akt
i dokumentacji, ktérych nie udato sie

zabezpieczy¢, zniszczono, aby nie do-
staty sie w rece okupantéw. @
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Juz w pierwszych dniach wojny wielu pracownikéw Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych zgineto w wyniku nalotéw bombowych i ostrzatu.
Jan Moszyk z Ubezpieczalni Spotecznej w Poznaniu tak opisywat te
tragiczne wydarzenia: ,[1 wrzesnia] wstawat piekny stoneczny dzien.
W gmachu Oddziatu ZUS przy ul. Mickiewicza 2 ponad 400 pracow-
nikéw rozpoczeto o godz. 8 urzedowanie. [...] Niemcy bombarduja!
tawica zniszczona! Bombardujg dworzec! Przy dworcu byt Urzad
Pocztowy [..] bomba uderzyta wiasnie tam. Kilkaset rencistow cze-
kato w kolejce na wypfate rent. [...] jedna z kolezanek, sanitariuszka
pogotowia obrony przeciwlotniczej, Radonska Zofia na posterunku
H'I swych nowych obowigzkéw poniosta Smier¢ na miejscu”. I'E

B

Organizacja ubezpieczen spotecznych
na terenach okupowanych

Po klesce kampanii wrzesniowej zie-
mie polskie podzielone zostaty mie-
dzy dwéch okupantéw, ktérzy narzu-
cili zamieszkujacej je ludnosci bez-
wzgledne warunki. Na terenach za-
jetych przez ZSRR polskie instytucje
panstwowe przestaty istnie¢, doty-
czyto to réwniez ZUS. Z kolei Niemcy
podzielili okupowane polskie ziemie,
cze$¢ wihaczajac do Il Rzeszy (woje-
woédztwo pomorskie, $laskie, poznani-
skie — Kraj Warty, tédzkie z Lodzia,
Suwalszczyzne, p6tnocng i zachod-
nia cze$s¢ Mazowsza bez
Warszawy oraz zachod-
nie czesci wojewddztw
krakowskiego i kieleckie-
go), a z reszty tworzac Ge-
neralne Gubernatorstwo
(dystrykt krakowski, war-
szawski, radomski i lubel-
ski) z siedzibg wtadz w Kra-
kowie. Na terenie Guberna-
torstwa w szczatkowej for-
mie dziafaty niektére insty-
tucje publiczne, oczywiscie
pod $cistym nadzorem
okupanta, w tym Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.
Polskie przepisy reguluja-
ce funkcjonowanie syste-
mu ubezpieczeniowego

byty sukcesywnie zastepowane prze-
pisami wydawanymi przez okupanta.
Na czesci ziem polskich, ktére zosta-
ty wcielone do Rzeszy, polski system
ubezpieczen spotecznych stopniowo
byt zastepowany systemem niemiec-
kim. Proces ten ostatecznie zakon-
czono w grudniu 1941 r.

Jan Moszyk, pracownik Ubezpieczal-
ni Spotecznej w Poznaniu, tak wspo-
minat tamte wydarzenia: ,Podano
do »publicznej wiadomoscix, ze od-
tad nie istnieje zaden Oddziat ZUS,
lecz Landesversicherungsanstalt Po-
sen in Posen. Urzednik niemiec-
ki, Kakowski, zarekwirowat oczywi-
$cie od razu wszelki majatek rucho-
my i nieruchomy. Zaréwno gotéw-
ke w kasie, jak réwniez w bankach.
Kierownikiem zostat z dniem 22 paz-
dziernika 1939 nastany z Niemiec
Kohler” (wszystkie cytaty w tym roz-
dziale pochodza ze wspomnien pra-
cownikéw spisanych przez Komisje
Historyczng ZUS).

Od samego poczatku okupacji Krako-
wa, do ktérego wojska hitlerowskie
wkroczyty w srode 6 wrzesnia 1939 r.,
pracownicy krakowskiej Ubezpieczal-
ni Spotecznej byli aktywni w dzia-
talnosci konspiracyjnej i byli podda-
wani represjom ze strony okupanta.

Dziennik rozporzadzen gubernatora Hansa Franka,
Krakow, 1940 r. Archiwum Akt Nowych



Stanistaw Plappert relacjonowat: ,[..]
w dniu zajecia Krakowa przez Niem-
cdw pracownicy US, bedacy cztonka-
mi ksigzecego arcybiskupiego komi-
tetu obywatelskiego, dyrektor Zyg-
munt Klemensiewicz i Stanistaw Plap-
pert zostali wraz z catym komitetem,
z wytgczeniem osoby Adama Sapie-

Patriotyzm w okupacyjnej codziennosci

Okupant niemiecki niezwykle su-
miennie $ciggat sktadki na rzecz Fun-
duszu Pracy i na wypadek bezrobocia
dla robotnikéw. Szefowie zarzaddéw
cywilnych poszczegdlnych jednostek
administracyjnych jeszcze w 1939 r.
wydali zarzadzenia, aby sktadki ubez-
pieczeniowe uiszczane byty zgodnie
z przepisami polskiego prawa ubez-

pieczeniowego. Natomiast wyptata

Swiadczen byta bardzo ograniczona.

,Ktokolwiek chciat rente, musiat naj-

pierw stac sie Niemcem. Na tere-

nach zachodnich poza Wielkopolska
sprawy uktadaty sie podobnie. Za-
réwno na Pomorzu, jak i w Zagtebiu
sprawy rent wykorzystywano dla ce-
16w germanizacyjnych: Niemcy ren-
ty nie wyptacali, jedynie raz wypta-
cili mi 28 marek w formie zapomodgi.
Zaproponowali mi przyjecie Volksli-
sty, to dostane petna rente inwalidz-
ka, na co sie nie zgodzitem...” - rela-
cjonowat Wtadystaw Rusinski, pra-

Obwieszczenie o poborze optat na Fundusz >

Pracy, 1940 r. Archiwum Akt Nowych

hy, wyznaczeni na zaktadnikéw. Za-
ktadnicy przebywali pewien czas
w gmachu édwczesnego magistratu”.
(Adam Wawrzecki, Stanistaw Ktodzin-
ski, Praca konspiracyjna i straty osobo-
we Ubezpieczalni Spotecznej w okupo-
wanym Krakowie, ,Przeglad Lekarski”
1973,nr1).®

cownik ubezpieczalni. Z kolei Stani-
staw Dowgird, pracownik Arbeits-
losenfond (Funduszu Pracy), pisat:
JL...] Niemiecki kierownik Wernatz,
na prosby ptatnikéw miat zawsze jed-
ng odpowiedz: »Kto przegrat wojne,
ten musi ptaci¢«”.

Rewizja ludnosci cywilnej
przez niemieckich zotnierzy.
Narodowe Archiwum Cyfrowe

W pazdzierniku 1939 r., jak wspomina jeden
z pracownikow Centrali: ,..w$rdd ogétu pra-
cownikéw narosto zrozumienie, e w tej walce
musi stuzy¢ rdwniez Zaktad, jako instytucja
o okreslonych zadaniach wobec spote-
czenistwa polskiego. Zarysowaty sie w tym
zakresie nastepujace cele: dawac w granicach
mozliwosci maksymalne Swiadczenia polskim
ubezpieczonym mimo restrykcyj niemieckich;
zapewnic jak najwieksza ochrong pracownikom
— zaréwno ze wzgledéw ogdlnonarodowych jak
i dla zapewnienia Zaktadowi fachowej zatogi
na okres powojenny; odbudowac i ratowac
catos¢ Zakfadu i jego mienie przed zakusami
niemieckimi; neutralizowac wszelkie wrogie
posuniecia Niemcéw na odcinku ubezpieczen
spotecznych...” (Posterunek na Czerniakow-
skiej, wydawnictwo pamigtkowe pracow-
nikéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Warszawa 1947).
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SWIADCZENIA

Na terenach wigczonych do Rzeszy Polakom nie wyptacano rent, a jedynie nie-
wielkie zapomogi. Ponadto polskim obywatelom nie przystugiwaty dodatki
na dzieci, zapomogi posmiertne dla cztonkéw rodziny, zasitki pogrzebowe, od-
prawy na rzecz wdéw, renty wdowie i sieroce, renty dla dalszej rodziny, zasitki
pielegnacyjne, zasitki macierzynskie itp. Natomiast ludnos¢ niemiecka objeta
byta petna ochrong ubezpieczeniowa. ,Kierownik komisaryczny polecat nadal
pozostawiac bez zatatwienia sprawy wnioskéw o przyznanie renty zgtaszanych
przez Polakéw. Nadal natomiast zatrudnieni Polacy byli zobowigzani do opta-

cania sktadek ubezpieczeniowych. Polakom niezdolnym do pracy przyznawa-

no tylko sladowe zasitki inwalidzkie lub wdowie” (ze wspomnien Jana Moszy-
ka, pracownika Ubezpieczalni Spotecznej w Poznaniu).

Deklaracja lojalnosci wobec administracji niemieckiej (dokument wymagany
przez niemieckie kierownictwo ubezpieczalni od pracownikéw). Zbiory ZUS,
| 0ddziat w Warszawie



Legitymacja pracownika
Ubezpieczalni Spotecznej.
Zbiory ZUS, | Oddziat w Warszawie

Oswiadczenie o ,pochodzeniu

aryjskim” pracownika Ubezpieczalni
Spotecznej (dokument wymagany
od pracownikow przez niemieckie

kierownictwo ubezpieczalni).
Zbiory ZUS, | 0ddziat w Warszawie

Dokument potwierdzajacy
prawo do renty. Zbiory ZUS,
Oddziat w Czestochowie

Nieco lepiej sytuacja
wygladata na tere-
nie Generalnego Gu-

bernatorstwa. Jeszcze
w 1939 r. Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych w Warszawie zajmowat sie
ubezpieczeniami dtugoterminowy-
mi (wypadkowe, emerytalne robot-
nikéw i pracownikéw umystowych).
Jednak okupant odebrat Zaktadowi
zadania zwigzane z obliczaniem wy-
sokosci i poborem sktadek na wypa-
dek bezrobocia pracownikéw umy-
stowych, przekazujac je, tacznie
z Funduszem Pracy, Gtéwnemu Wy-
dziatowi Pracy w rzadzie Generalne-
go Gubernatorstwa. Byto to zgod-
ne z 0g6lng doktryna Niemiec stoso-
wang wobec Polakéw, ktdra okreslit
kierownik Gtéwnego Wydziatu Pra-
cy dr Max Frauendorfer: ,Sens ubez-

pieczen spotecznych w stosun-
ku do Polakéw polega na utrzy-
maniu dla Rzeszy ich zdrowia
i zdolnosci do pracy (...) Powyz-
szy cel jest rozstrzygajacy, gdy
idzie o wykorzystanie srodkéw
pienieznych, a réwnoczesnie sta-
nowi wytyczng dla organizacji
[ubezpieczen]”. Instytucje ubez-
pieczen spotecznych podlega-
ty nadzorowi administracyjne-
mu wydziatéw pracy przy sze-
fach poszczegélnych dystryk-
téw oraz Gtéwnemu Wydziato-
wi Pracy. Na czele instytugji stali
niemieccy komisarze. W marcu
1940 r. gubernator Hans Frank wy-
dat rozporzadzenie o ubezpiecze-
niach spotecznych, ktére powodowa-
to wygasniecie roszczen do wszyst-
kich $wiadczen ubezpieczeniowych,
niezaleznie od momentu uzyskania
praw do nich. W miejsce $wiadczen
wprowadzono zapomogi. Z tego po-
wodu w kasie Zakfadu powstaty nad-
wyzki finansowe. Polscy pracownicy
nie poddali sie bezwolnie niemiec-
kim zarzadzeniom, cho¢ za ich fama-
nie grozita nawet kara $mierci. Stani-
staw Dowgird pisat: ,W pierwszym
dniu mej pracy [kierownik] Wernatz,
stojac, odczytat mi uroczyscie po nie-
miecku zarzadzenie o odpowiedzial-
nosci polskich pracownikéw za nie-
nalezyte wywiazywanie sie z obo-
wiazkéw wzgledem Rzeszy Nie-
mieckiej. Ustep, w ktérym byta mo-
wa o karze smierci, podkreslit
czerwonym otéwkiem i podsu-
nat mi przed oczy”. Zarzadzenie
to nie byto jedynym dokumen-
tem, jaki polscy pracownicy mu-
sieli podpisywac. Kolejnym byta
deklaracja lojalnosci w stosun-
ku do administracji niemieckiej
i oSwiadczenie o ,pochodze-
niu aryjskim”. Mimo tak trud-
nych warunkéw polscy pracow-
nicy ubezpieczalni pomagali ro-
dakom. ,Staraliémy sie przede
wszystkim znalez¢ miejsce za-
trudnienia w ubezpieczeniach
spotecznych dla Polakéw zagro-
zonych wywiezieniem na robo-



ty do Niemiec. Z drugiej strony stara-
lisSmy sie udostepnic¢ ubezpieczonym
korzystanie ze Swiadczen wszelkimi
mozliwymi sposobami, nie cofajac
sie [przed ryzykiem]” - relacjonowat
dla Komisji Historycznej ZUS w 1947 .
Jan Btauciak, pracownik Ubezpieczal-
ni Spotfeczne;j.

Na terenie Generalnego Gubernator-
stwa praktycznie bez zmian pozosta-
ta organizacja lecznictwa. Zdarzato
sie nawet, ze stanowiska naczelnych
lekarzy zajmowali Polacy. Jedynie
na przetomie 1939 i 1940 r. w ubez-
pieczalniach zwolniono lekarzy po-
chodzenia zydowskiego.
Pracownicy warszawskiej Centrali
ZUS tak wspominali te czasy: ,Niem-
cy odrzucali zasade roszczen praw-
nych do $wiadczen; swiadczenia za-
stapione miaty by¢ zasitkami. Uda-
to sie jednak nada¢ taka struktu-
re wszelkim dalszym postanowie-
niom, ze faktycznie rodzaj i wysokos¢
$wiadczen byty doktadnie okreslone
i wszelka dowolnos$¢ w tym zakresie

,JTymczasowi lokatorzy”
korzystajg z majatku ZUS

Podczas catego okresu niemieckiej
okupacji zamrozone zostaty aktywa
majatkowe instytucji ubezpieczenio-
wych, co oznaczato brak mozliwosci
ich uptynnienia oraz catkowite po-
zbawienie dochodéw. Zniesione zo-
stato tez oprocentowanie od lokat
zamrozonych, nieruchomosci, kre-
dytu dtugoterminowego, a przede
wszystkim skonfiskowano wiele akty-
woéw pozyczkowych na skutek prze-
jecia i konfiskaty majatkéw przed-
wojennych dtuznikéw lub rozwia-
zania podmiotéw posiadaja-
cych osobowo$¢ praw-
na. Na stan finanséw

usunieta. Dzieki intensywnej
akcji, wspartej odpowied-
nio skonstruowanymi staty-
stykami, obliczeniami mate-
matycznymi i finansowymi,
udato sie ustali¢ wysokosc
Swiadczen znacznie ponad
normy zamierzone przez
witadze niemieckie. Chodzi-
to o to, aby wydac ubezpie-
czonym w formie swiadczen
mozliwie wszystkie pienia-
dze, jakie wptywaty tytutem
sktadek, wbrew pretensjom
niemieckim do gromadze-
nia rezerw... tylko pracow-
nicy dziatu rentowego wie-
dza, ile sprytu i przebiegto-
$ci wymagato nieraz wtasci-
we sprokurowanie wniosku o przy-
znanie $wiadczen rentowych, kiedy
grozito odrzucenie roszczenia...” (Po-
sterunek na Czerniakowskiej, wydaw-
nictwo pamigtkowe pracownikéw
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Warszawa 1947).

ubezpieczen negatywny wptyw mia-
ta réwniez deficytowos¢ lokat w nie-
ruchomosciach, spowodowana szko-
dami wojennymi oraz niewielkimi
(w poréwnaniu z okresem przedwo-
jennym) przychodami z czynszéw.
Przychody z czynszéw w nierucho-
mosciach nalezacych do ZUS byty
niskie, poniewaz czesto w tych bu-
dynkach umieszczano niemieckich

Dwujezyczna karta o uprawnieniu
do swiadczen, 1943 r. Osrodek KARTA

rzedwojenne polskie sanatorium

w Krynicy-Zdroju przemianowane

na niemieckie sanatorium wojskowe.
Narodowe Archiwum Cyfrowe

Frankownica Bafra (maszyna do drukowania na kopertach,
wyprodukowana w 1940 r. w Niemczech). Zbiory ZUS, | 0ddziat w Poznaniu



Karta badania lekarskiego, 1941 r.
Zbiory ZUS, Oddziat w Czestochowie

Wedtug danych wtadz okupacyjnych w potowie 1940 r. Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych dysponowat nadwyzka w wysokosci 30 min zt,
a pod koniec tego roku ubezpieczalnie wygospodarowaty niemal

18 min zt nadwyzki - dla poréwnania w 1938 r. nadwyzka finansowa
Zaktadu wynosifa 1,76 min. Pomimo grozacych restrykgcji z powsta-
jacej nadwyzki na biezaco starano sie wyptacac réznego rodzaju
zapomogi dla ludnosci polskiej oraz przeprowadzano remonty w nie-
ruchomosciach nalezacych do ZUS. Cze$¢ funduszy byta przeznacza-
na takze na akcje kredytowaq na rzecz spoteczenstwa polskiego pro-
wadzong przez Komunalne Kasy Oszczednosci i banki spétdzielcze.
Z nadwyzek finansowych instytucji ubezpieczeniowych, ktére po-
wstaty na skutek niewyptacania swiadczen, skorzystali tez okupanci
- w 1940 r. Wydziat Finanséw w rzadzie Generalnej Guberni pozyczyt
10 mIn zt, a nastepnie jeszcze 5 min zt na cele zwigzane z budownic-

twem mieszkaniowym.

najemcéw, ustalajac stawki czyn-
szu na minimalnym poziomie. Pola-
cy nazywali takich najemcéw ,tym-
czasowymi lokatorami”.
W pierwszych miesigcach okupa-
¢ji na wyptate zasitkdw rentowych
w Niemieckiej Kasie Kredytowej
zaciggnieto pozyczke w wysoko-
$ci 7 min zt. Jednak dzieki regu-
larnie $cigganym sktadkom w wy-
sokosci takiej jak przed wojng (réw-
niez od 0s6b pozbawionych prawa
do $wiadczen, czyli pochodzenia zy-
dowskiego) i znacznemu ogranicze-
niu liczby i wysokosci wyptat swiad-
czen pozyczka ta zostata sptacona

przed terminem, a powstata nadwyz-
ka finansowa pod koniec wojny wy-
nosita 400 min zt.

.Krakowska Ubezpieczalnia Spotecz-
na zostata przejeta przez okupan-
ta, ktéry nadat jej nazwe Sozialversi-
cherungskasse. Jej komisarzem zostat
Niemiec Franz Schmitt, a jego zastep-
ca Niemiec z Sudetéw Przybil. Spra-
wy administracyjne nadal prowa-
dzit Polak Karol Kropatsch” - wspo-
minat Antoni Harlender na tamach
,Przegladu Lekarskiego” (1973, nr 1).
W Ubezpieczalni pracowali Polacy,
ktoérzy nie zostali zmobilizowani i kté-
rzy wrocili na swoje dawne stanowi-
ska po klesce wrzesniowej. Stanowili
oni, jak wynika ze wspomnien, zgrany
zespot darzacy sie wzajemnym zaufa-
niem. W gronie tym byto wielu dzia-
taczy zaangazowanych w dziatalno$¢
spoteczng, aktywistow Zwigzku Za-
wodowego Pracownikéw Instytucji
Ubezpieczen Spotecznych. Wkrétce
instytucja stata sie jednym z o$rod-
kéw wydawniczych polskiej prasy
konspiracyjne;j.

Zdarzato sie tez tak, jak opisat le-
karz krakowskiej Ubezpieczalni Ma-
rian Cieckiewicz: ,Dr Puppe, niemiec-
ki lekarz naczelny, dostawat 2-3 fiol-
ki morfiny zostawianej na jego biur-
ku i podpisywat podstawiane mu li-
sty kwalifikowanych do zwolnienia

Szpital ubezpieczen spotecznych
na Solcu zamieniony na niemiecki
lazaret, Warszawa, 1944 r.
Narodowe Archiwum Cyfrowe



z wyjazdu [na roboty]”. Z kolei dok-
tor Feliks Wtodzimierz Wolski, pra-
cownik ZUS, wspomina: ,[...] starano
sie pomagac swoim [...] przy wysyta-
niu ludzi na roboty do Niemiec kom-
binujgc stan niezdolnosci do pracy
[...] odkfadajac obowigzek stawienia
sie po 2-3 miesigcach, w czasie kto-
rego to czasu zainteresowany zna-
lazt sobie inne miejsce zamieszkania.
[..] Najbolesniejsze byto badanie wy-
siedlonych w obozie. [...] niektérzy
chcac sie ratowac [chcieli] sie zapisac
na volksdeutscha i wréci¢ do ogoto-
conego domu [...]. Pogtoska kursuja-
ca w obozie, ze wysiedlonych i zbra-
kowanych bedg zabiera¢ do rozstrze-
lania mimowoli brana byta za fakt
prawdziwy i nie wiadomo byto czy
nie lepiej kwalifikowa¢ wszystkich,
nawet chorych jako zdolnych do pra-

"

cy”.
Polscy lekarze zatrudnieni w ZUS, wy-
stawiajacy fikcyjne zaswiadczenia po-

Doktor Jerzy Higier pisat, ze ,[...]
wsrdd lekarzy przeprowadzana byta
co miesigc sktadka, wynoszaca 3 pro-
cent od uposazenia, dla rodzin
kolegoéw, ktérzy byli w niewoli,
poza granicami kraju lub zagi-
neli”. Sktadki takie prowadzo-
ne byty nie tylko wsréd lekarzy,
ale takze wéréd pracownikéw
ZUS. Jeszcze przed wybuchem
wojny Unia Zwigzkéw Zawo-
dowych Pracownikéw Umy-
stowych w Warszawie opraco-
wata plan powotania komite-
tow opieki na wypadek ,nie-
przewidzianych wydarzen
wojennych” - ich zadaniem
miato by¢ prowadzenie sko-
ordynowanej akcji zycia spo-
tecznego w warunkach kon-
spiracyjnych. Pierwszy taki ko-
mitet powstat na terenie Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych juz w sierpniu 1939 r., w razie
potrzeby miat przeja¢ obowiazki Za-
rzadu Gtéwnego Zwigzku. Po wybu-
chu wojny Komitet Opieki nad Pra-

zwalajgce Swiadczeniobiorcom uzy-
ska¢ choc¢by minimalny zasitek, nara-
zali sie na ogromne niebezpieczen-
stwo. ,Niemcy czasem kontrolowa-
li Swiadczeniobiorcéw. Wzywali taka
osobe na przestuchanie

i drobiazgowo spraw-
dzali jej stan zdrowia. Je-

$li uznali, Ze co$ im sie nie
zgadza z karta chorego,
wysytali do obozu koncen-
tracyjnego zaréwno jego
samego, jak i lekarza, ktory
te karte podpisat” - wspomi-
nat Wtadystaw Rusinski. Zarza-
dzenie niemieckiego lekarza
naczelnego i zakaz kierowania
ciezarnych do zaktadéw potoz-
niczych bez specjalnych wska-
zan - byto sabotowane przez le-
karzy, ktérzy pod réznymi pozora-
mi w przypadkach prawidtowych
wydawali przekazy (skierowania)

Karta kwit: twierdzaj
na pordd do szpitali. ol

optaty sktadek na obowiazkowe
ubezpieczenie, 1943 1.

Zbiory ZUS, 0ddziat w Rybniku

i w Czgstochowie

Pomoc kolezenska

cownikami Instytucyj Ubezpieczen
Spotecznych i ich Rodzin (tak brzmia-
ta jego petna nazwa) stat sie swoista

Dokument poswiadczajacy
zatrudnienie. Zbiory ZUS, Oddziat
w Rybniku i w Czestochowie.
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Napis na murze budynku przy
ul. Senatorskiej 6 w Warszawie,
obecnej siedzibie | 0ddziatu ZUS,
upamietniajacy rozstrzelanie

w tym miejscu 40 oséb.

Lbiory prywatne przekazane

do | 0ddziatu ZUS

Radg Zaktadowag, do ktérej zadan na-
lezato rozstrzyganie zawitych spraw
srodowiska i czuwanie nad odpo-
wiednim morale, co miato chronié
przed wptywem deprawacji prze-
prowadzanej przez okupanta. Komi-
tet podzielony zostat na sekcje zaj-
mujace sie: opieka nad wysiedlonymi,
pomocga rodzinom kolegéw wywie-
zionych do obozéw jenieckich i kon-
centracyjnych, opieka nad jencami
i wiezniami, pomoca dla 0séb pocho-
dzenia niearyjskiego, pomoca lekar-
ska oraz opieka nad dzie¢mi. Jednym
z aspektéw dziatan Komitetu byto
wprowadzenie regularnego podatku
w wysokosci 10% zarobkéw pracow-
nikéw. Uzyskane w ten sposéb fun-
dusze przeznaczone byty na po-
moc dla cztonkéw rodzin pracow-
nikéw, ktdérzy zgineli w czasie dzia-
tarn wojennych lub zostali wywiezieni
do obozéw zagtady. Jehcom wysyta-
no paczki zywnosciowe. Komitet czu-
wat tez nad utrzymaniem przez ca-
ty okres wojny bezwzglednego boj-
kotu volksdeutschow i Niemcow za-
trudnionych w instytucji. Zajmowat
sie rébwniez na skale masowa kolpor-
tazem wszelkiego rodzaju podziem-
nej prasy. W kottowni Centrali ZUS

przy ul. Czerniakowskiej w Warsza-
wie zainstalowany zostat odbiornik
radiowy. Wiadomosci pochodzace
z nastuchu radiowego byty przekazy-
wane codziennie polskim pracowni-
kom. Z kolei na ul. Wilanowskiej dzia-
tata konspiracyjna drukarnia, w kto-
rej byty drukowane nielegalne gazet-
ki i biuletyny kolportowane w Zakta-
dzie. Komitet dziatat az do wybuchu
Powstania Warszawskiego.

,W 1940 r. na terenie krakowskiej
Ubezpieczalni powstata organiza-
cja niepodlegtosciowa, ktéra przede
wszystkim zajmowata sie kolporta-
zem tzw. gazetek. [...] W 1941 r. pra-
wie wszyscy jej cztonkowie, w liczbie
okoto 70 oséb, zostali nakryci i aresz-
towani” — wspominat Tadeusz Kerc,
starszy referent Ubezpieczalni Spo-
tecznej w Krakowie. Nie oznacza-
to to jednak wcale konca walki. Je-
den z lekarzy Ubezpieczalni Spotecz-
nej, Jozef Grzybowski, twierdzit, ze
lekarze domowi dawali ,zwolnienia
z pracy” jadacym lub idacym na ,ro-
bote” dywersyjna w teren albo beda-
cym ,po robocie”. ,[..] Jak byto trze-
ba, to byty nawet dostarczane odpo-
wiednie klisze rentgenowskich zdjec
dla rzekomych gruzlikow”.

g

)

Niemcy sukcesywnie niszczyli polska kulture.
Wiosna 1940 r. urzad niemieckiej propagandy
wydat zarzadzenie nakazujace natychmiastowa
rejestracje wszystkich bibliotek publicznych
i zaktadowych. W ZUS dziatata przed wojna
biblioteka zaktadowa, w ktérej oprécz wy-
dawnictw z dziedziny ubezpieczen spotecz-
nych znajdowaty sie réwniez pozycje literatury
pieknej. Aby uchronic te cenne dzieta przed
konfiskata, pracownicy biblioteki postanowili
sporzadzi¢ liste tych kolegéw po fachu, kté-
rzy zgineli w 1939 r., nie wrdcili z ewakuacji

lub zostali wzieci do niewoli, a ich mieszkania
zostaty spalone, zbombardowane lub zajete
przez Niemcdéw. Na ich karty biblioteczne po-
wpisywano wiekszo$¢ najcenniejszych pozy-
¢ji literatury polskiej (nie mozna byto wpisac
wszystkich, zeby nie wzbudzi¢ nadmiernych
podejrzen). Sporzadzono fikcyjne protokoty
o0 zaginieciu ksigzek. Dzieki temu ze zbioru li-
czacego 4 300 ksigzek trzeba byto oddac nie-
mieckiej cenzurze zaledwie 98 pozycji. Ocalone
dziefa stuzyty uczestnikom tajnych kompletow
(na podstawie wspomnien pracownikéw ZUS).

]

Na barykadach Warszawy

Powstanie Warszawskie, trwajace
od 1 sierpnia 1944 r. przez 63 dni,
mobilizowato wielu pracownikéw
i wspotpracownikéw ZUS. Juz przed

wybuchem Powstania w podzie-
miach blokéw ZUS przy ul. Putawskiej
powstata wytwoérnia srodkéw wybu-
chowych i magazyn broni. Do piw-





