ZAKYAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
za 2005 rok

przyjete przez Zarzqd Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Uchwalq nr 42/2006 z dnia 31 maja
2006 roku w sprawie przyjecia ,,Sprawozdania z dziatalnosci Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych za 2005 rok” oraz zatwierdzone przez Rade Nadzorczq Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Uchwalq nr 23/IV/II/2006 z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zatwierdzenia

sprawozdania z wykonania planu finansowego oraz sprawozdania z dziatalnosci Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych za rok 2005

Warszawa, maj 2006 r.



I WSTEP «..oouueeevenneesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssmssssssmssssssssssssmssssssnssssssnsssssmsssssnsssssssssess 3
II OBSLUGA SWIADCZENIOBIORCOW, UBEZPIECZONYCH, I PLATNIKOW

SKEADEK .oiiiiiiiiiiiinnnnenttiieccsisssssssssstsscsssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 4
1. USTALANIE UPRAWNIEN DO SWIADCZEN Z UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH ORAZ
WYPLACANIE TYCH SWIADCZEN ...ttt sttt 4

Swiadczenia EMETYLAINO-TENIOWE. .....etietiiiieie ettt ettt ettt et s e aeeae et e enee s st e steeneeenteeneeas 4

Swiadczenia emerytalno-rentowe realizowane na podstawie umow migdzynarodowych ..........c.......... 7

Swiadczenia KrOtKOEIINOWE .............o.ovveeeeceeeeeeeeeeeeeeeeee e 10
2. STWIERDZANIE I USTALANIE OBOWIAZKU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH..............cc.......... 13
3.  ORZECZNICTWO LEKARSKIE DLA CELOW RENTOWYCH, PREWENCJA RENTOWA 1
WYPADKOWA ...ttt bt he b ettt b e bt s bt bt e st e st et e st e e bt s bt eb e e st en b et enbesbesaeeneenean 13
4. PROWADZENIE INDYWIDUALNYCH KONT UBEZPIECZONYCH I KONT PLATNIKOW
SKEADEK ...ttt sttt b et ettt b e bbbt ea et et n b sb e bbbt et et ettt sbe e ebeene 17
5. REALIZACIA DOCHODOW .......coooiiiiiiieeieeeeeeeeeeeee e 17

III DYSPONOWANIE SRODKAMI FINANSOWYMI FUNDUSZY ...ucuvuerrrerevecrcrenenenes 24

1. FUNDUSZ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH (FUS) ....oovuiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseee e 24
L T s v £ 1 1o Y6 A 0 2 U PSP 24
2) KOSZEY FUS ..ottt ettt ettt e et e et e et e e b e et e e aeesaeesse e st et e enteenteenteenaeeraeeneenes 26
R A 111 10U TS0 ) SRR 28
2. FUNDUSZ REZERWY DEMOGRAFICZNEJ(FRD) ......cooteiiiiiiiieiieiieiieiieieiesee ettt 29

IV REALIZACJA ZADAN ZLECONYCH ZAKEADOWL.u.uucireercneecsereecssnsssessssnes 30
1. POBOR SKLADEK NA FUNDUSZ PRACY (FP) | FUNDUSZ GWARANTOWANYCH
SWIADCZEN PRACOWNICZY CH (FGSP) ... 30
2. POBOR SKLADEK NA UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE..........cocooiiirieeereeeeseeeeeeeeseeseeneeeesneenens 30
3. PRZEKAZYWANIE SKEADEK DO OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH (OFE)......... 30
4.  SWIADCZENIA RODZINNE FINANSOWANE Z BUDZETU PANSTWA .......cocooiviireeeereeereenn 31
5. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH .....c.cocoviveoeiereieeeeeeeeseeeeseeeses s 31
6. SWIADCZENIA I ZASIEKI PRZEDEMERYTALNE .........oooimiiiiiieieeeeeeeeeeeeee e 31
7. PRZYZNAWANIE I WYPLATA RENT SOCJALNYCH .......ooiiiiiiiiieeeeee e 31

YV FUNKCJONOWANIE ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH JAKO

INSTYTUCL.eeeeiiiiiciinnncnnnsstieccssssssssssssssscsssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassssssss 33
1. ORGANIZACJA ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH ......ooooviviieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 33
2. SYTUACJA FINANSOWA ZAKEADU UBEPZIECZEN SPOLECZNYCH .......coovviveieeeeeeeeseereann 34
3. ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI .....ccuiiiiiiieieieeeiesieete ettt ettt se e see e 35
4. DZIALALNOSC INWESTYCYJINA I ZASOBY MATERIALNE ........ccooviiiiieeieieeeeeeeeeeeeseeree 37
5. SYSTEMY INFORMATYCZNE ZUS. ...ttt sttt sttt ettt ve st ebeeneenens 42

1) realizacja umow o zaprojektowanie i wykonanie KSI z Generalnym Realizatorem Inwestycji ........... 42

e

inne dziatania zwiazane z realizacja i funkcjonowaniem KST ZUS ...........cccooieviieiiiienieniee e 43

3) funkcjonowanie pozostatych systemow informatycznych wspomagajacych ~ wykonywanie zadan .. 43

DZIAEANIA KONTROLNE .....ocoiiiiiiiiiiic s 43
BADANIA T ANALIZY STATYSTYCZNE........cciiiiiiiiiiiiiiiite e 50
POPULARYZACJA WIEDZY Z ZAKRESU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH...........cccccoovvvrreenne.. 51
WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA .........ooioioeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeees e 53



I WSTEP

W 2005 r., jak i w latach ubiegtych, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
koncentrowal swoje dzialania na zapewnieniu sprawnej obstugi $wiadczenioborcéw,
ubezpieczonych i ptatnikow sktadek oraz prowadzeniu racjonalnej gospodarki finansowe;.

Rok 2005 byt pierwszym rokiem funkcjonowania dwuinstancyjno$ci w postgpowaniu
orzeczniczym w ZUS. W zwiazku z tym z dniem od 1 stycznia 2005 r. w ZUS zostaty
utworzone komisje lekarskie, zlokalizowane w 24 oddziatach ZUS.

W trosce o wydatki administracyjne oraz jakos¢ obstugi klientow przeprowadzono
reorganizacjg struktury sieci terenowych jednostek organizacyjnych ZUS, ktora zakladata z
jednej strony przekwalifikowanie najmniejszych oddzialdéw w inspektoraty i przylaczenie ich
do innych oddziatow, z drugiej za$ podzielenie najwigkszych oddziatow. Przyczynito sig to do
zblizenia wielkosci obcigzenia praca poszczegdlnych oddziatow Zaktadu, a odbylo si¢ w
sposob nieodczuwalny dla klientow Zaktadu.

W analizowanym okresie ZUS przeprowadzil dodatkowe akcje wyplat dla
$wiadczeniobiorcow, wynikajacych z wprowadzenia nowych przepisow. Pomimo, ze zadania
te byly skomplikowane po wzgledem organizacyjnym i musiaty zosta¢ zrealizowane w bardzo
krotkim czasie wszystkie zostaly przeprowadzone w sposob prawidlowy i1 zakonczone w
terminach ustawowych.

W 2005 roku ZUS otrzymat gléwna nagrod¢ w konkursie "eEurope Awards for
eGovernment 2005", w jednej z czterech kategorii konkursowych - odnoszacej si¢ do
stworzenia wlasciwego otoczenia dla powodzenia projektu realizowanego w administracji
publicznej. Nagroda ta stanowi potwierdzenie jako$ci i innowacyjnosci systemu oraz jego

przydatnosci dla uzytkownikow.

Szczegotowy opis dzialan realizowanych przez ZUS w 2005 roku zostat przedstawiony w
czterech kolejnych rozdziatach — poczawszy od obstugi §wiadczeniobiorcow, ubezpieczonych

1 ptatnikow sktadek, a skonczywszy na funkcjonowaniu ZUS jako instytucji.



II OBSLUGA SWIADCZENIOBIORCOW, UBEZPIECZONYCH, I
PLATNIKOW SKEADEK

1. USTALANIE UPRAWNIEN DO SWIADCZEN Z UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
ORAZ WYPEACANIE TYCH SWIADCZEN

1) Swiadczenia emerytalno-rentowe
W 2005 roku oddziaty ZUS wyptacaty $rednio co miesiac emerytury i renty finansowane z

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dla 7,2 mln oséb. Zmiany w strukturze wyptacanych

emerytur i rent obrazuje ponizsze zestawienie:

XII 2004 r XII 2005 r

Wyszczegolnienie w tys. w % w tys. w % X1I 2004 =100%
Ogodtem 71978 100,0 7 199.,6 100,0 101.,4
Emerytury 3871,2 53,8 4 000,9 55,6 103,4
Renty z tytulu 2 053,7 28,5 1923,0 26,7 93,6
niezdolnosci do

pracy

Renty rodzinne 12729 17,7 1275,7 17,7 100,2

Utrzymuje si¢ obserwowana juz od dtuzszego czasu tendencja spadkowa liczby wyptacanych
rent z tytutu niezdolno$ci do pracy. Rowniez zmniejszyt si¢ udziat tych rent w catym portfelu
Swiadczen.

W 2005 r. dynamicznie wzrastata liczba wnioskéw zglaszanych przez emerytow o ustalenie
na nowo wysokosci emerytury poprzez zastosowanie nowej kwoty bazowej czyli aktualnej
wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia w kraju, uwzglednianego przy obliczaniu nowych
Swiadczen. Warunkiem dokonania takiej zmiany wysokosci jest od lipca 2004 r.
przepracowanie po przyznaniu swiadczenia co najmniej 30 miesigey. Stad tez wiele 0osob nie
spelnialo tego warunku i otrzymato decyzj¢ odmowna. W sprawach dotyczacych
przyznawania emerytur, nastapit tylko w niektérych oddziatach wzrost wnioskéw mimo
zblizajacego si¢ terminu wygasnigcia mozliwosci skorzystania z przejScia na wczesniejsza
emerytur¢ wg starych zasad, czyli obowiazujacych obecnie. Nie wszystkie osoby, ktore
wystapity z wnioskiem o §wiadczenie i otrzymaly pozytywna decyzje podjety wyptate. Czegsé
z racji osiagania przychodow z pracy zawiesila od razu wyptate. Liczba osob, ktore po raz
pierwszy w 2005 r. rozpoczgly pobieranie emerytury lub renty wyniosta 224,0 tys. i byla
nizsza o 18,5% od liczby podjetych wyptat w 2004 r.



Wyszczegollnienie 2004 r. 2005 r.
w tys. w tys. 2004 r. =100

Liczba nowych wyplat 275,0 224.0 81,5
emerytur i rent z FUS
ogotem

Emerytury 143,2 103,9 72,6

z Renty z tytulu 59,7 52,4 87,8

tego |niezdolnos$ci do

pracy

Renty rodzinnej 72,1 67,7 93,9

W ramach biezaco realizowanych zadan z zakresu emerytur i rent z FUS-u oddzialy wydaty

w 2005 r. 3,5 miln decyz;ji.

Liczba osob, ktorym wyptacono rente socjalna zmniejszyta si¢ z 240,5 tys. w grudniu 2004 r.
do 237,2 tys. w grudniu 2005 r.

Liczba wyptaconych zasitkow i §wiadczen przedemerytalnych wynosita w grudniu 2004 r.
683,2 tys. 1 w XII 2005 r. spadta do 501,6 tys. §wiadczen tj. o ponad 180 tys. W przypadku
zasitkow przedemerytalnych spadek nie moze zaskakiwa¢, bowiem generalnie jest to
Swiadczenie przejete do wyptaty w 2004 r. z urzedow pracy przy zatozeniu, iz przepisy w tym
zakresie nie pozwalaja juz przyznawaé¢ nowych zasitkow. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z marca 2005 r. spowodowalt, ze jeszcze w 2005 r. urzedy pracy przyznawatly to Swiadczenie i
przekazywaly do ZUS-u w celu realizacji wyptaty. Natomiast w przypadku $wiadczen
przedemerytalnych réwniez przejetych do obstugi z urzgdow pracy zmienit si¢ dos¢ istotnie
stan prawny. Nowe, zasadniczo rézniace si¢ od poprzednich zasady ubiegania si¢ o

swiadczenie przedemerytalne znacznie obostrzyty dostep do tych swiadczen.

Zaktad niezaleznie od wyptat Swiadczen, na biezaco potracal od wyptacanych emerytur, rent,
zasitkow 1 $wiadczen przedemerytalnych oraz rent socjalnych, zaliczki na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych. Dokonano réwniez rocznego rozliczenia podatku za 2004 r.
oraz sporzadzono informacj¢ podatkowa o tacznej kwocie dochodow ze $wiadczen i kwocie
potraconych zaliczek na podatek oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Informacje podatkowe za 2004 r. zostaly przekazane w ustawowym terminie tj. do konca
lutego 2005 r. Rowniez w tym terminie dokonano rozliczenia rocznego podatku dla 8,4 min
Swiadczeniobiorcow.

Ponadto rozliczono $wiadczenia osob, ktére w 2004 r. osiagaty dochody z tytulu pracy
powodujace zawieszenie lub zmniejszenie prawa do emerytury, renty, $wiadczenia

przedemerytalnego, czy tez renty socjalnej (dotyczyto to ponad 30 tys. osob).



Na biezaco ZUS wyplacal i przyznawal réznego rodzaju dodatki i $wiadczenia dla swoich
swiadczeniobiorcoOw tj. dodatki kombatanckie, za tajne nauczanie, ryczalty energetyczne,
Swiadczenia pieni¢zne dla zonierzy gornikéw, dla osob deportowanych, deputaty weglowe
dla kolejarzy, gornicze deputaty weglowe, dodatki kompensacyjne. Dla inwalidéw wojennych
posiadajacych  samoch6d  refundowal sktadki na  obowiazkowe ubezpieczenie

odpowiedzialnosci cywilnej i sktadki na dobrowolne ubezpieczenie auto casco.

Do sierpnia wyplacano dla emerytow 1 rencistow zasitki rodzinne 1 pielggnacyjne
(ponad 260 tys.). Zgodnie z reforma §wiadczen rodzinnych wyptaty tych Swiadczen przejety

lokalne organy samorzadowe.

W zwiazku z reforma systemu emerytalnego, ZUS ustala kapitat poczatkowy osobom
ubezpieczonym, ktore urodzily si¢ po 31 grudnia 1948 r. i nie maja ustalonego prawa do
emerytury. Kazda z tych oséb ma liczona warto$¢ emerytury, jaka otrzymataby, gdyby w
momencie wprowadzenia w zycie reformy emerytalnej miala w pelni nabyte uprawnienia
emerytalne. Wyliczona kwota pomnozona przez tzw. $rednie dalsze trwanie zycia ustalone na
1 stycznia 1999 r. dla osob w wieku 62 lat jest zapisywana na indywidualnym koncie
prowadzonym przez ZUS. W 2005 r. ustalono kapital poczatkowy i przekazano decyzje dla
1210 tys. 0sob oraz przyjgto 656 tys. wnioskoOw o ustalenie badz przeliczenie kapitatu. Do

stycznia 2006 r. ZUS przyjat 6,5 mln wnioskow.

Mimo, iz w 2005 r. nie bylo waloryzacji $§wiadczen, ZUS zobowiazany zostat do
przeprowadzenia szeregu dodatkowych akcji wyptat dla $wiadczeniobiorcow, wynikajacych z
wprowadzenia nowych przepiséw, a mianowicie:

e w lutym dla emerytow 1 rencistow otrzymujacych dodatek kombatancki wyptacono
jednorazowa rekompensate z tytulu odstapienia w 2002 r. od waloryzacji tego dodatku,

e w marcu dokonano jednorazowej wyptaty w kwocie 100 zt lub 75 zt dla 1020,8 tys. oséb
pobierajacych emerytury/ renty w kwotach nie wyzszych niz najnizsza emerytura/ renta,

e w marcu osobom urodzonym przed 1 stycznia 1930 r. przeliczono emerytury i renty od
nowej kwoty bazowej wynoszacej 100% przecigtnego wynagrodzenia z momentu
przyznania — II etap wyrOwnywania tzw. starych portfeli,

e w marcu dokonano podwyzszenia podstawy wymiaru rent inwalidow wojennych i
wojskowych oraz rent rodzinnych po tych inwalidach - II etap wyrownywania rent

inwalidow wojennych,



e w czerwcu obliczono i wyplacono jednorazowa rekompensat¢ w zwiazku z odstapieniem
w 2002 r. od waloryzacji $wiadczen pienigznych dla deportowanych do pracy
przymusowej przez III Rzeszg i ZSRR oraz dla zotnierzy goérnikow,

e od czerwca do pazdziernika trwata akcja ustalania uprawnien i wyptacania jednorazowego
dodatku pieni¢gznego dla niektérych emerytow, rencistow 1 o0sOb pobierajacych
swiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny (ok. 2,6 min dodatkéw zostato
wyplaconych).

Z punktu widzenia wykonawcy najtrudniejsza byta do realizacji ostatnia z wymienionych

akcji. Praktycznie ZUS nie mial czasu na przygotowanie si¢. Ustawa o dodatku pieni¢znym

uchwalona zostata 20 maja 2005 r. Prezydent podpisal ja 9 czerwca, a ogloszona zostata w

Dzienniku Ustaw z dniem 10 czerwca 2005 r. Z tym tez dniem zaczat obowiazywac przepis

naktadajacy na ZUS obowiazek powiadomienia do 15 czerwca 2005 r. wszystkich osob

sposrod kregu ewentualnie uprawnionych o warunkach uzyskania tego dodatku. Jednoczesnie

wykaz dokumentow, ktére nalezato ztozy¢ wraz z wnioskiem zostal okreslony w

rozporzadzeniu z 23 czerwca, ktore weszto w zycie z dniem 25 czerwca 2005 r., a wige 10 dni

po zakre$lonym ustawowo na 15 czerwca terminie przekazania tych informacji do
swiadczeniobiorcow. Dzigki ogromnemu zaangazowaniu pracownikow ZUS-u akcja ta
pomimo duzego stopnia skomplikowania i1 pilnosSci zostata przeprowadzona w sposob

prawidlowy i zakonczona w terminach ustawowych.

2) Swiadczenia emerytalno-rentowe realizowane na podstawie umow
mig¢dzynarodowych

W 2005 r. wyznaczone przez Prezesa Zaktadu jednostki organizacyjne ZUS realizujace

umowy migdzynarodowe (JRUM) tj. Oddziaty ZUS w: Lodzi, Nowym Saczu, Opolu,

Szczecinie i [ Oddzial w Warszawie:

e zalatwialy sprawy emerytalno-rentowe osob posiadajacych okresy ubezpieczenia przebyte
w panstwach czitonkowskich UE/EOG 1 innych panstwach umownych prowadzac
postepowanie migdzynarodowe w $cistej wspoOlpracy z instytucjami ubezpieczeniowymi:

- 24 panstw czlonkowskich UE (Austrii, Belgii, Cypru, Czech, Danii, Estonii, Finlandii,
Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Litwy, Luksemburga, Lotwy, Malty,
Niemiec, Portugalii, Stowacji, Stowenii, Szwecji, Wegier, Wioch i Wielkiej Brytanii),

- 3 panstw EOG (Lichtensteinu, Islandii, Norwegii),

- 5 panstw umownych ,,pozaunijnych” (Bulgarii, Bosni 1 Hercegowiny, Chorwacji,

Macedonii, Serbii 1 Czarnogoéry);



realizowaly wyplaty polskich emerytur i rent podlegajace koordynacji dla 15 tys. osob
zamieszkaltych w Polsce (uprawnionych réwnoczesnie do §wiadczen zagranicznych z
panstw cztonkowskich UE/EOG i innych panstw umownych) na kwotg 150 181,4 tys. zt .
W stosunku do roku ubieglego liczba wyptat wzrosta o 11,9%, a kwota wyptat 0 22,15%;
realizowaly wyptaty polskich emerytur i rent dla 19,5 tys. os6b zamieszkatych za granica
w panstwach czlonkowskich UE/EOG 1 innych panstwach umownych - gltownie w
Niemczech (7, 6 tys. wyptat), Francji (3,4 tys. wyplat), Republice Czeskiej (2,9 tys. wyptat) na
kwotg 174 032,7 tys. zk.

W stosunku do roku ubieglego nastapit wzrost liczby wyptat o 4,1% a wzrost kwoty wyplat o
4.6 %;

kontynuowaty wyptaty uzupetnien z FUS przyznanych wcze$niej niektorym rencistom
zagranicznym zamieszkatym w Polsce, otrzymujacym $wiadczenia zagraniczne w
wysokos$ciach nizszych od najnizszej kwoty emerytury - renty polskie;j.

Dotyczylo to 254 oséb uprawnionych do $wiadczen przyznanych przez instytucje

ubezpieczeniowe z b. ZSRR, b. Jugostawii i b. Czechostowacji.

Do jednostek ZUS w 2005 r. wplyneto tacznie 27,8 tys. wnioskdéw o $wiadczenia emerytalno-

rentowe podlegajace koordynacji na podstawie Rozporzadzen Wspdlnotowych tj. o 42,1%

wigcej w stosunku do roku 2004, z tego:

1)

2)

19,9 tys. wnioskow o polskie $wiadczenia:

od 0s6b zamieszkalych w Polsce lub w ,,panstwie trzecim” (8,7 tys. wnioskéw),

od os6b zamieszkatych w panstwach cztonkowskich UE/EOG (11,2 tys. wnioskow) -
gléwnie w Niemczech (4,9 tys. wnioskow), Francji (1,8 tys. wnioskéw), Szwecji (1,4 tys.
wnioskow). W tej grupie najwigcej wnioskow dotyczyto ustalenia prawa do polskich
Swiadczen oraz ich transferu do panstwa zamieszkania (8,5 tys. tj. 75,7%) oraz
przeliczenia $wiadczen wcze$niej przyznanych na podstawie uméw bilateralnych w
zwiazku z mozliwoscia ich podwyzszenia na podstawie przepisow Rozporzadzen
Wspdlnotowych (2,3 tys. tj. 20,8%);

7,8 tys. wnioskow o zagraniczne §wiadczenia emerytalno-rentowe od oso6b zamieszkatych
w Polsce lub w panstwie ,,trzecim” — posiadajacych okresy ubezpieczenia w panstwach

cztonkowskich UE/EOG - gtownie przebyte w Niemczech (4,4 tys.) i Czechach (1,6 tys.).

Tak, jak w roku 2004 najwigcej wnioskow (12,9 tys. tj. 46,4% wszystkich wnioskdéw)

o $wiadczenia podlegajace koordynacji wspdlnotowej wptyneto do Oddziatu ZUS w Opolu.



JRUM-y wydaty 22,1 tys. decyzji dotyczacych polskich emerytur i rent (pierwszorazowych,
zamiennych 1 odmownych) — o 12,9% wigcej niz w 2004 roku- z tego: 8,8 tys. - osobom

zamieszkalym za granica i 13,3 tys. - osobom zamieszkatym w Polsce.

Od decyzji wydanych przez JRUM-y wptynelty 604 odwotania do sadu (2,7% wydanych
decyzji). Do sadu przekazano 462 sprawy (2,1% wydanych decyzji). Sady wydaty 428
orzeczenh, w tym 81 zmieniajacych decyzj¢ ZUS (). 18,9%orzeczen ogotem i 0,36%

wydanych decyzji).

Poza wnioskami o §wiadczenia emerytalno-rentowe na podstawie uméw migdzynarodowych

do JRUM wptyneto:

e 2,6 tys. wnioskow o kapital poczatkowy od oséb posiadajacych okresy ubezpieczenia w
panstwach cztonkowskich UE/EOG,

e 161,8 tys. korespondencji (pism, formularzy i innych dokumentow) od o0s6b
zainteresowanych $wiadczeniami emerytalno-rentowymi podlegajacymi koordynacji oraz
od instytucji zagranicznych wspodlpracujacych z Zakladem przy rozpatrywaniu takich

wnioskow.

W 2005 r. JRUM-y posredniczyly w przekazywaniu 8,5 tys. $wiadczen zagranicznych
osobom zamieszkatym w Polsce emitujac zlecenia dewizowe ZUS do realizacji wyptat tych
swiadczen w bankach - w tym ok. 5,9 tys. swiadczen niemieckich, przekazywanych przez
Urzedy zaopatrzen dla ofiar wojny oraz 1,2 tys. francuskich rent z ubezpieczenia

dodatkowego.

Liczba $wiadczen zagranicznych przekazywanych za posrednictwem Zaktadu zmalata
w stosunku do roku 2004 o 2,2 tys. tj. o 20,6%, co wynika ze zwigkszania si¢ liczby
bezposrednich transferow §wiadczen zagranicznych na konta bankowe osob uprawnionych

zamieszkatych w Polsce — po wstapieniu Polski do Unii Europejskie;.

W okresie sprawozdawczym Zaklad w ramach wspotpracy z Ministerstwem Polityki
Spotecznej uczestniczyl w przygotowaniu dwoch projektow Umoéw o zabezpieczeniu
spotecznym tj. z USA 1 Kanada. Ponadto trwaly prace zwiazane z przygotowaniem
Porozumienia Administracyjnego do umowy o zabezpieczeniu spotecznym migdzy Polska a

Butgaria.
W 2005 roku Biuro Rent Zagranicznych wykonujac zadania Centrali Zaktadu wynikajace z
funkcji polskiej instytucji lacznikowej w zakresie spraw emerytalno-rentowych podlegajacych

koordynacji bilateralnej i wspolnotowej zorganizowato i uczestniczylo w rozmowach



roboczych z zagranicznymi instytucjami tacznikowymi: Wegier, Hiszpanii, Szwecji, Wielkiej
Brytanii, Butgarii i Niemiec. Rozmowy dotyczyly wyjasniania probleméw merytorycznych
powstatych przy zatatwianiu wnioskéw emerytalno-rentowych oséb posiadajacych okresy

ubezpieczenia w Polsce oraz w panstwach cztonkowskich UE/EOG.

3) Swiadczenia krétkoterminowe

Z dniem 8 lutego 2005r. weszly w zycie istotne zmiany przepisOw o $wiadczeniach w razie
choroby i macierzynstwa migdzy innymi w zakresie wysokosci $wiadczen, okresu ich wyplaty
oraz zasad ustalania podstawy wymiaru. W zwiazku z powyzszym Zaklad opracowat
stosowne wyjasnienia, ktore zostaty zamieszczone migdzy innymi na stronach internetowych
ZUS z przeznaczeniem dla §wiadczeniobiorcow 1 platnikow sktadek. Ponadto wydrukowano
wzory nowych formularzy stuzacych do przyznania i wyptaty zasitkow z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa po zmianach. Zamieszczono je takze na

stronach internetowych ZUS, do wykorzystania przez ptatnikow sktadek.

W 2005r. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wdrozyt w zycie kolejny etap realizacji zmian
przepisOw wprowadzonych ustawa o Swiadczeniach rodzinnych. Ustawa ta zaklada, Zze od
1 wrzesnia 2006 r. $wiadczenia rodzinne beda realizowaty tylko organy wiasciwe (urzedy
miast/gmin). W okresie przejsciowym do 31 sierpnia 2005r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
realizowat je bezposrednio, w ograniczonym zakresie okreslonym w/w ustawa,. Pracodawcy
realizuja postanowienia ustawy do 31 sierpnia 2006r. rdwniez w ograniczonym zakresie.
Waznym zadaniem bylo imienne poinformowanie dotychczasowych $wiadczeniobiorcow
Zaktadu o tym, ze od 1 wrzesnia 2005 r. $wiadczenia bedzie im przyznawat i wyptacal organ
wlasciwy. Przygotowano 1 skierowano takze informacj¢ do pracodawcoéw o zmianie zakresu
ich zadan przy przyznawaniu i wyplacie §wiadczen rodzinnych od Iwrze$nia 2005r.
Wyjasnienia i komentarz oraz odpowiednie wzory drukéw zostaly zamieszczone na stronach

internetowych Zaktadu.

Wdrozono zmiany w przyznawaniu §wiadczen rodzinnych w zwiazku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z 15 listopada 2005 roku w sprawie zmian w zasadach ustalania dochodu
rodziny przy ustalaniu prawa do zasitkow rodzinnych.

W 2005 roku w pionie $wiadczen krétkoterminowych realizowano ponadto nastgpujace
zadania:

e w styczniu i w lutym 2005r. przekazano §wiadczeniobiorcom informacje o dochodach

oraz pobranych zaliczkach na podatek dochodowy w 2004 r. Akcja objetych zostato
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796,9 tys. $wiadczeniobiorcow pobierajacych $wiadczenia w razie choroby i
macierzynstwa. Byl to wzrost w stosunku do 2003r. o 3,7%.

e rozpatrzono 1 133,5 tys. spraw dotyczacych potwierdzania okresu pobierania zasitkow z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa dla wydziatoéw kapitatu
poczatkowego, wydzialow emerytur 1 rent oraz wydzialow realizacji dochodoéw. W
stosunku do roku 2004 nastapit wzrost liczby wydawanych zaswiadczen o 14,5 %.

e sporzadzono podstawowe i1 korygujace zestawy dokumentéw ubezpieczeniowych za
osoby pobierajace w okresie od grudnia 2004r. do listopada 2005r. zasitki wychowawcze,
zasitki macierzynskie i zasitki w wysokosci zasitku macierzynskiego.

W okresie sprawozdawczym sporzadzono:

1) 190,7 tys. dokumentéw zgloszeniowych i1 wyrejestrowujacych za:

- 1,5 tys. 0sob pobierajacych zasitki wychowawcze za okres do kwietnia 2005r.,

- 189,2 tys. 0séb pobierajacych zasitki macierzynskie i zasitki w wysokosci zasitku
macierzynskiego,

2) 2 247,6 tys. dokumentow rozliczeniowych za:

- 1 067,9 tys. 0sob pobierajacych zasitki wychowawcze,

- 1 179,6 tys. 0s6b pobierajacych zasitki macierzynskie i zasitki w wysokosci zasitku
macierzynskiego.

e zalatwiono w formie pisemnej ponad 105,3 tys. spraw indywidualnych z zakresu wyktadni
przepisow zasitkowych, ktore wptyngly od ubezpieczonych i1 ptatnikéw sktadek. Z tej
liczby 20,2 tys. spraw (19,2 %) zostalo zakonczonych wydaniem decyzji.

Natomiast w zakresie ustalania uprawnien do $wiadczen kréotkoterminowych, wysokosci i
ich wyplaty przez oddzialy ZUS wydano ok. 175 tys. decyz;ji.

e rozpatrujac sprawy $wiadczen rehabilitacyjnych wydano 102,5 tys. decyzji w sprawach
Swiadczen rehabilitacyjnych (89,1% wigcej niz w 2004 r.), w tym 88,6 tys. decyzji
przyznajacych (87,3% wigcej niz w 2004 r.). Natomiast zatatwiajac sprawy przedtuzen
okresu zasitkowego wydano 33,3 tys. decyzji odmawiajacych tego prawa ( tj. o 27,4%
mniej niz w 2004 r.).

Wazrost liczby $wiadczen rehabilitacyjnych jest wynikiem likwidacji w 2005r. przedtuzen
okresu wyptaty zasitku chorobowego.

e zrealizowano 4,1 min wyptat zasitkow. Jest to spadek liczby wyptat w stosunku do roku
poprzedniego, spowodowany przede wszystkim zaprzestaniem wyptaty S$wiadczen

rodzinnych i przekazaniem realizacji tych wyptat do organu wiasciwego. Terenowe
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jednostki organizacyjne ZUS wyplacily w kasach tych jednostek 5,1 tys. zasitkow

pogrzebowych.

zarejestrowano do realizacji wyptat zasitkow ponad 3,8 mIn zwolnien lekarskich od pracy,
co stanowi wzrost w stosunku do 2004 r. o 0,9%. Mimo duzej liczby wptywajacych
zwolnien lekarskich oddziaty ZUS utrzymaly wysoki wskaznik terminowosci wyplat
wynoszacy 98, 8% (0 0,5% wyzszy nizw 2004 r.).
skontrolowano 67,4 tys. 0sob korzystajacych ze zwolnien lekarskich, w tym 37,1 tys. osob
prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza. W wyniku przeprowadzonych kontroli ponad
2,3 tys. 0so6b zostalo pozbawionych prawa do zasitku chorobowego, opiekunczego lub
swiadczenia rehabilitacyjnego (z tego ponad 1,6 tys. 0os6b prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢), co stanowi podobny poziom jak w 2004 r. Ogotem nie wyptacono tych
swiadczen za 73, 6 tys. dni, na kwotg 2 966,6 tys. zi.

w wyniku kontroli prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy,
wykonywanej przez lekarzy orzecznikow ZUS w 2005r. zakwestionowano 26,2 tys.
orzeczen obejmujacych 154,0 tys. dni. W wyniku tej kontroli prawa do zasitku
chorobowego pozbawiono za 147,2 tys. dni, na kwotg 4 619,0 tys. zt. W zwiazku z tym
oddziaty ZUS wydaty 30,8 tys. decyzji o skroceniu okresu orzeczonej niezdolnosci do
pracy. W 17,8 tys. przypadkach (31,1 % rozpatrywanych wnioskoéw), lekarze orzecznicy
ZUS orzekli o braku celowosci przedtuzenia okresu zasitkowego na skutek czego wydane
zostaly decyzje odmowne.

Z powodu niedostarczenia zwolnienia lekarskiego w ciagu 7 dni od daty jego otrzymania:

1) obnizono zasitki 0 25 % w stosunku do:

- 173,9 tys. zasitkéw chorobowych za 865,2 tys. dni, na kwoteg 6 589,7 tys. zt.,

- 1, 1 tys. zasitkéw opiekunczych za 4,0 tys. dni, na kwote 30,1 tys. zi.

2) ograniczono wysoko$¢ podstawy wymiaru zasitkoéw chorobowych i §wiadczenia
rehabilitacyjnego przyslugujacych za okres po wustaniu tytulu ubezpieczenia
chorobowego do 100% przecigtnego wynagrodzenia w stosunku do:

- 90,3 tys. wyptlat zasitkow chorobowych za 1 400,8 tys. dni, na kwote 58 217,5 tys. zt.,

- 9,8 tys. wyplat §wiadczen rehabilitacyjnych za 312,1 tys. dni, na kwotg 10 963,6 tys. zt.
wystawiono 152,2 tys. legitymacji ubezpieczeniowych dla ubezpieczonych i1 cztonkéw ich
rodzin, ktérych platnicy sktadek zglaszaja do ubezpieczenia nie wigcej niz 20
ubezpieczonych i cztonkow ich rodzin. W stosunku do 2004r. nastapit wzrost liczby

wydanych legitymacji 0 0,3 %.
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2.

w zakresie realizacji rozporzadzen unijnych, wystawiono ponad 3 tys. formularzy E - 115,
117, 118 1 124 oraz otrzymano ok.800 zaswiadczen lekarskich z zagranicznych instytucji
i wystawiono dla instytucji zagranicznych ok.180 wnioskéw o zwrot kosztow badan

lekarskich.

STWIERDZANIE I USTALANIE OBOWIAZKU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

W 2005 roku w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych:

wystawiono 3 018,5 tys. zaswiadczen dotyczacych okresoOw ubezpieczenia, w tym
1 960,1 tys. poswiadczen dla celow §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego,

wydano ogotem 22 tys. decyzji w sprawach z zakresu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym i decyzji o podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
wystawiono 137 tys. formularzy E-101 — zaswiadczen dotyczacych ustawodawstwa
wiasciwego, potwierdzajacych ktéremu ustawodawstwu podlega pracownik najemny albo
osoba prowadzaca dziatalno$¢ na wtasny rachunek w okresie przejsciowego wykonywania
pracy na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j,

zatatwiono 2.9 tys. spraw zwiazanych z po$wiadczeniem na formularzach E-102, zaréwno
w odniesieniu do 0s6b oddelegowanych do pracy w Polsce, jak 1 wyjezdzajacych do pracy
za granica, co oznacza przedluzenie stosowania wlasciwego ustawodawstwa,

wystapiono do zagranicznych instytucji z 13,4 tys. wnioskami o zawarcie porozumien w
trybie wyjatkowym art. 17 Rozporzadzenia 1408/71 dla pracownikéw oraz o0sob
pracujacych na wlasny rachunek, skierowanych do pracy za granica z Polski. Zawarto 575
takich porozumien. Zadanie to nalezy wylacznie do wtasciwosci Centrali Zaktadu.

w ramach porozumienia grupowego z art. 17 Rozporzadzenia 1408/71 z Norwegia
zatatwiono 1,3 tys. wnioskow o mozliwo$¢ optacenia sktadek po terminie dla polskich

marynarzy zatrudnionych w Norwegii.

ORZECZNICTWO LEKARSKIE DLA CELOW RENTOWYCH, PREWENCJA
RENTOWA I WYPADKOWA

Z dniem 1 stycznia 2005 roku weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o

zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz

niektorych innych ustaw, wprowadzajace dwuinstancyjno$¢ w postgpowaniu orzeczniczym w

Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. W $swietle tych zmian organem orzekajacym w ZUS w

I instancji jest lekarz orzecznik Zaktadu, za$ w II instancji — komisja lekarska Zaktadu.
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Lacznie w 2005 r. do komisji lekarskich Zaktadu skierowano 116 964 wnioski o wydanie

orzeczenia, co stanowi 11,9 % wnioskow o wydanie orzeczenia przez lekarza orzecznika

Zaktadu. Komisje lekarskie Zaktadu wydaty w 2005 r. facznie 108 607 orzeczen. Z liczby tej:

e 98592 orzeczen (tj. 90,8 %) zostalo wydanych w zwiazku z wniesieniem sprzeciwu przez
osobg zainteresowana,

e 7 960 orzeczen (tj. 7,3 %) zostalo wydanych w zwiazku ze zgloszeniem zarzutu
wadliwosci orzeczenia,

e 6062 orzeczenia (tj. 0,6%) wydane zostaly w zwiazku z jednoczesnym wniesieniem
sprzeciwu i zgtoszeniem zarzutu wadliwosci,

e 1 393 orzeczenia (tj. 1,3%) wydane zostaly w zwiazku ze skierowaniem sprawy do
rozpatrzenia przez komisj¢ lekarska w trybie nadzoru nad wykonywaniem orzecznictwa

o niezdolnosci do pracy.

Wprowadzenie mozliwo$ci wniesienia przez osobg zainteresowang sprzeciwu od orzeczenia
lekarza orzecznika i skierowania sprawy do rozpatrzenia przez komisje lekarska Zaktadu,
miato wptyw na spadek liczby odwotan wnoszonych od decyzji organu rentowego, wydanej
na podstawie orzeczenia lekarza orzecznika lub komisji lekarskiej Zakladu do sadu pracy
1 ubezpieczen spotecznych. Na przestrzeni 2005 r. do sadow pracy i ubezpieczen spotecznych
wplyngly 61 904 odwotania od decyzji organu rentowego (o 52,2 % mniej niz w roku 2004).
Sady pracy i ubezpieczen spotecznych wydaty w 2005 r. 102 486 wyrokéw w tych sprawach,
tj. 027,8 % mniej niz w roku 2004 (spadek liczby wydanych wyrokoéw jest mniejszy niz
spadek liczby odwotan do sadu z uwagi na fakt, ze znaczna cz¢$¢ wyrokéw wydanych byto w
2005 r. w zwiazku z wniesieniem odwolania w roku poprzednim). Sad uwzglednit odwotania
ubezpieczonych w 29 191 sprawach, co stanowi 28,5 % wszystkich wydanych w 2005 r.
wyrokow (dla poréwnania w roku 2004 odsetek wyrokéw zmieniajacych decyzje ZUS

wynosit 33,2 %).

W 2005 r. do oddzialéw Zaktadu wptynglo ogdétem 1 451 tys. wnioskow o wydanie
orzeczenia dla potrzeb ustalenia uprawniefn do §wiadczen, do ktorych prawo uzaleznione jest
od stwierdzenia niezdolnosci do pracy lub niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji, ustalenia
procentowego uszczerbku na zdrowiu, kontroli prawidlowos$ci orzekania o czasowej
niezdolno$ci do pracy oraz przedluzania okresu zasitkowego (o 5,6 % mniej niz w roku
2004). Lekarze orzecznicy ZUS wydali w 2005 r. tacznie 1 330,5 tys. orzeczen. W stosunku
do 2004 r. ogolna liczba orzeczen wydanych przez lekarzy orzecznikéw ZUS zmniejszyta si¢

0 8,5 %.
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Pomimo mniejszej — w poréwnaniu z 2004 r. - liczby orzeczen wydanych przez lekarzy
orzecznikow ZUS, w 2005 r. wzrosta o 13,8 % liczba orzeczen o potrzebie rehabilitacji
leczniczej w ramach prewencji rentowej 1 wyniosta w 2005 r. ogétem 69 510 orzeczen.

Laczna liczba badan wykonanych przez lekarzy konsultantow Zakladu (w tym przez
psychologow oraz w ramach badan domowych) oraz przeprowadzonych obserwacji
szpitalnych wzrosta w 2005 r. w poréwnaniu z rokiem 2004 o 13,7%. Na liczbg
przeprowadzanych badan 1ikonsultacji wplyw mialo wprowadzenie przepisami
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o
niezdolnosci do pracy - obowiazku przeprowadzania przez gldwnego lekarza orzecznika
kontroli w =zakresie prawidtowosci gromadzenia dokumentacji niezbednej do wydania
orzeczenia przez lekarza orzecznika (przed skierowaniem sprawy do lekarza orzecznika
Zaktadu), a takze zlecanie w 2005 r. badan i1 obserwacji rowniez przez komisje lekarskie

Zakladu.

W ramach nadzoru nad wykonywaniem orzecznictwa o niezdolno$ci do pracy w 2005 roku
rozpatrzono 7 680 spraw (tj. 0 0,9 % wigcej niz w roku 2004), z tego 6 167 spraw dotyczylo
orzeczen wydanych przez lekarzy orzecznikoéw Zakladu lub komisje lekarskie Zaktadu. Z
liczby tej 1 695 spraw zostato przekazanych do ponownego rozpatrzenia. W wyniku

ponownego rozpatrzenia w 1 203 przypadkach ustalenia orzecznicze zostaty zmienione.

Na $wiadczenie ustug rehabilitacyjnych w 2005 roku Zaklad zawarl w wyniku
przeprowadzonych postgpowan konkursowych umowy z 47 os$rodkami rehabilitacyjnymi.
Rehabilitacje lecznicza w ramach prewencji rentowej ukonczyto 53 617 ubezpieczonych

skierowanych do osrodkow rehabilitacyjnych w nastgpujacych grupach schorzen:

- narzadu ruchu w systemie stacjonarnym 36 353,
- narzadu ruchu w systemie ambulatoryjnym 5442,
- ukfadu krazenia w systemie stacjonarnym 8 020,
- uktadu krazenia w systemie ambulatoryjnym 108,
- uktad oddechowego 2751,
- psychosomatycznych 943.

Na realizacje zadan z zakresu prewencji rentowej zaplanowano 115 000 tys. zt. Wydatki w
2005 roku wynioslty 77 316 tys. zl., co stanowi 67,23 % $rodkow finansowych planowanych
na realizacje zadan w zakresie prewencji rentowe;.

Wykonanie planu w tej wysokos$ci spowodowane zostalo migdzy innymi ukonczeniem

rehabilitacji leczniczej przez mniejsza liczbg osob niz przewidziana w planie na rok 2005 oraz
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mniejszym $rednim kosztem osobodnia w o$rodku rehabilitacyjnym. Nizszy koszt osobodnia

byt spowodowany nizszymi stawkami jednego dnia pobytu ubezpieczonego zaoferowanymi

przez osrodki rehabilitacyjne w stosunku do stawki planowanej, czego Zaktad nie mogt
przewidzie¢ wczesniej. W 2005 roku pomimo wigkszej liczby osob, ktére ukonczyty
rehabilitacje¢ lecznicza poniesione wydatki na ten cel byly nizsze o 2,98 min zt w poréwnaniu

z 2004 rokiem.

W ramach innych zadan z zakresu prewencji rentowej Zaklad podejmowal nastepujace

dzialania:

e zintensyfikowanie upowszechniania wiedzy o programie rehabilitacji leczniczej w ramach
prewencji rentowej ws$rod lekarzy leczacych, lekarzy orzecznikow ZUS oraz
ubezpieczonych,

e zwigkszenie dostepnosci rehabilitacji osobom, ktére z réznych wzgledow nie moga
korzysta¢ z tego $wiadczenia w trybie stacjonarnym poprzez stopniowe rozszerzanie
ambulatoryjnego trybu rehabilitacji leczniczej, a takze w innych profilach schorzen, w
zakresie ktorych realizowany jest obecnie przez Zaktad program rehabilitacji,

e rozszerzenie stalego monitoringu w zakresie zabezpieczenia wlasciwej liczby miejsc dla
osob kierowanych na rehabilitacje lecznicza, co pozwoli rdwniez maksymalnie skréocié
okres oczekiwania na rozpoczgcie rehabilitaci,

e dofinansowywanie konferencji z zakresu tematyki dotyczacej prewencji rentowej oraz
sfinansowanie druku ulotek informacyjnych dla ubezpieczonych i dla lekarzy dotyczacych

programu rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej ZUS.

Podjete dziatania przyczynily si¢ m.in. do wzrostu liczby wnioskdéw o rehabilitacj¢ lecznicza
wystawianych przez lekarzy leczacych (do Zaktadu wplyngto o ponad 50% wigcej wnioskow
niz w 2004 roku) oraz wzrostu liczby orzeczen wydanych w 2005 roku przez lekarzy
orzecznikow w trakcie kontroli zwolnien lekarskich.

Na realizacj¢ zadan z zakresu prewencji wypadkowej zaplanowano 1 250 tys. zt. Wydatki na
prewencj¢ wypadkowa w 2005 roku wyniosty 1 052 tys. zt., co stanowi 84,2 % Srodkow
finansowych planowanych na realizacj¢ zadan z zakresu prewencji wypadkowej. Wykonanie
planu w wysokosci 84,2% spowodowane zostalo migdzy innymi uniewaznieniem
postgpowania o udzielenie zamdowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
wykonanie analizy dotyczacej liczby wypadkow przy pracy w latach 2002-2004 wedtug

przyczyn, okolicznosci i skutkow w wybranych sektorach gospodarki narodowe;.
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W ramach zadan z zakresu prewencji wypadkowej Zaktad zamowit prace naukowo-badawcze
majace na celu eliminacje lub ograniczenie przyczyn powodujacych wypadki przy pracy i
choroby zawodowe, a takze upowszechniat wiedzg o zagrozeniach powodujacych wypadki
przy pracy i choroby zawodowe oraz o sposobach przeciwdzialania im.

W celu upowszechnienia wiedzy z zakresu prewencji wypadkowej wsrod pracodawcow i
pracownikow, przedstawiciele Zaktadu kontynuowali wspolprace w zakresie prewencji
wypadkowej z Panstwowa Inspekcja Pracy, Centralnym Instytutem Ochrony Pracy —
Panstwowym Instytutem Badawczym.

W 2005 r. do komorek prewencji, rehabilitacji i $wiadczen rzeczowych oddziatow ZUS
wptyngly 64 wnioski o §wiadczenia rzeczowe z tytulu wypadkéw przy pracy lub chorob
zawodowych zwiazanych ze §wiadczeniami zdrowotnymi z zakresu stomatologii, szczepien
ochronnych 1 zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne. Wydatkowano na ten cel kwotg w

wysokosci 23 tys. zl.

4. PROWADZENIE INDYWIDUALNYCH KONT UBEZPIECZONYCH I KONT
PEATNIKOW SKEADEK

Wedlug stanu na 31 grudnia 2005 roku liczba kont ptatnikéw w Centralnym Rejestrze
Platnikow ogétem wynosita 4 000 972, w tym kont aktywnych 2 259 940. Srednio
miesi¢cznie byto 3 888 948 kont ogdtem, w tym aktywnych — 2 255 813. Natomiast liczba
0sob zarejestrowanych w Centralnym Rejestrze Ubezpieczonych (CRU) wedtug stanu na 31
grudnia 2005 r. wynosita:

e 13557 560 os6b podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym i zdrowotnemu

e 3951 264 o0sob podlegajacych tylko ubezpieczeniu zdrowotnemu
W 2005 roku kontynuowano proces informowania ubezpieczonych o sktadkach na
ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na ich indywidualnych kontach w ZUS.
W ramach tych prac monitorowano przebieg wysytki informacji o stanie konta
ubezpieczonego oraz sporzadzano raporty zbiorcze z obslugi reklamacji dotyczacych tych

informacji za lata 2000-2004.

5. REALIZACJA DOCHODOW

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w 2005r., wykorzystujac posiadane uprawnienia
kontynuowat dzialania w zakresie przymusowego oraz bezegzekucyjnego dochodzenia

nalezno$ci z tytulu nie optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a takze sktadek na
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kwoty w tys. zt

ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publiczne;.

Wazrost przychodow w wyniku podjetych dziatan egzekucyjnych, jak tez uwarunkowania
prawne wynikajace z ustaw restrukturyzacyjnych, spowodowaty na przestrzeni 2005 roku
obnizenie stanu zadluzen z tytutu sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS) z
kwoty 9 701 094 tys. zt na dzien 31 grudnia 2004 r. do kwoty 9 246 766 tys. zt na koniec
2005 r. oraz do utrzymania w 2005 roku wysokiego poziomu wskaznika $ciggalnos$ci sktadek,
tj.: 98,4 %.

Zadanie dochodzenia naleznosci realizowane jest przez Zaktad zaro6wno w drodze
egzekucyjnej (przymusowe dochodzenie naleznos$ci), jak rowniez poprzez stosowanie
przewidzianych prawem bezegzekucyjnych (umownych) form egzekwowania zalegtych
nalezno$ci. Skalg wzrostu wysokos$ci kwot zalegtych z tytutu sktadek na FUS w latach 2002 —
2005, objetych postgpowaniami egzekucyjnymi, przedstawia ponizszy wykres:

FUS - naleznosci objete egzekucja w ramach egzekucji wlasnej, urzedow skarbowych oraz w

pozostalym trybie
8 000 000

7 000 000 /7011 045a7 075 871
6 350 017

6 000 000

5000 000

4 806 681

4000 000 -

3000 000

2000 000 -

1000 000

w roku 2002 w roku 2003 w roku 2004 w roku 2005

e=g==hjcte egzekucjg na koniec roku

Z kolei procentowy udzial naleznosci z tytutlu skladek na ubezpieczenia spoteczne

wyegzekwowanych w ramach egzekucji prowadzonych przez urzedy skarbowe, egzekucji

wlasnej ZUS i w ramach egzekucji sadowej przedstawia wykres umieszczony na kolejnej

stronie.
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FUS

nalezno$ci odzysakne w roku 2005 struktura wg trybu
egzekucji

32%
w ramach egzekucji
prowadzonej przez
urzgdy skarbowe na
wniosek Zaktadu

17%

w ramach egzekucji
sadowej prowadzonej
przez komornika
sagdowego

51%

w ramach egzekucji

wtasnej

Ponizsze zestawienie obrazuje wptywy z egzekucji na poczet naleznosci z tytutu sktadek na

ubezpieczenia spoteczne (kwoty w tys. zt.)

PRTIT)
Lp.|  Wyszezegolnienie wplywéw na FUS Rok 2004 Rok 2005 WSkaa‘.‘;k (o)
1 2 3 4 5
W ramach egzekucji prowadzonej przez
I dyrektora oddziatu ZUS (wlasnej) 4313816 406 422,8 94,2
a |Pobrowolne wplaty dokonane przez 200 280,7 176 210,6 88,0
dtuznikéw po wdrozeniu egzekucji wtasne;j
W ramach egzekucji prowadzonej przez
2 naczelnika urzgdu skarbowego (US) 247 398,0 273725,5 10,6
Dobrowolne wptaty dokonane przez
2a dtuznikow po wdrozeniu egzekucji (US) 1154353 202311 782
3 W% ramaqh egzekucji w pozostatym trybu—": ‘ 111 362.8 180 065.4 161,7
(komornik sadowy, syndyk masy upadtosci)
Dobrowolne wptaty dokonane przez
3a |dtuznikow po wdrozeniu egzekucji w 18 612,8 17 331,5 93,1
pozostatym trybie
Razem wplaty z egzekucji 790 142,4 860 213,7 108,9
Razem dobrowolne wplaty 334 328.,8 283 773,2 84,9
Ogoélem 1124 471,2 1143 986,9 101,7
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Skal¢ wdrozonych dzialan egzekucyjnych w odniesieniu do ustalonych zaleglosci z tytulu

sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i1 Fundusz Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych, prezentuje ponizsze zestawienie (kwoty w tys. zt.).

Rok 2004 Rok 2005
kwota kwota
. liczba zadluzenia liczba zaieé zadluzenia | wskaznik | wskaznik

wyszczegolnienie zajeé skierowana | . AEE | skierowana

. . i tytulow 4:2 5:3

i tytulow do do

egzekucji egzekucji
1 2 3 4 5 6 7

Ubezpieczenie 2121449| 1333137,6| 2063511| 977 466,3 97,3 73,3
zdrowotne
FP i FGSP 1682928 501539,0 1564475 346 030,4 93,0 69,0

Podjete dziatania egzekucyjne przyczynily si¢ do odzyskania na przestrzeni 2005 roku

naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na wyzszym niz w 2004 roku poziomie.

Rok 2004 Rok 2005
I dobrowolne I dobrowolne
e WPiywy wplaty po Wpiywy wplaty po | wskaznik | wskaznik
wyszczegolnienie y/ S, z S
.. | wdrozeniu .. | wdrozeniu 4:2 5:3
egzekucji .. egzekucji .
egzekucji egzekucji
1 2 3 4 5 6 7
Ubezpieczenie 178 786,9 83356,4| 204 763,7 75 529,3 114,5 90,6
zdrowotne
FP i FGSP 69 571,0 17490,6| 69 710,6 17 976,1 100,2 1028

Na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych Zaktad moze udziela¢ ptatnikom

sktadek ulg w postaci uktadéw ratalnych i odroczen terminéw ptatnosci.

Ponizsza tabela obrazuje ilo$¢ udzielonych ulg na splat¢ zadluzenia, w tym liczby zawartych

1 zerwanych uktadow ratalnych (kwoty w tys. zt.).

Rok 2004 Rok 2005
uklady uklady zawarte uklady uklady zawarte
zerwane . kwota kwota zerwane . kwota kwota
liczba skladek odsetek liczba skladek odsetek
7 804 23333 4345644 | 91810,2 7767 22 678 505 885,7 | 116 126,8

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, na mocy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w

zalezno$ci od charakteru zobowigzan, moze umarza¢ nalezno$ci z tytutu sktadek w catosci lub

W czeScl.
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Dane dotyczace ilosci pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o umorzenie (liczby decyzji o

umorzeniu) wraz z podaniem kwot umorzonych nalezno$ci — na podstawie przepisOw ustawy

z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych i ustawy z dnia 18

grudnia 2002r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie

niektorych innych ustaw, a takze na podstawie ustaw szczegdlnych przedstawia ponizsze

zestawienie (kwoty w tys. zt.):

Wyszczegolnienie

w roku 2004

w roku 2005

liczba
decyzji
umarzajac
ych

skladki

odsetki
za zwloke

liczba
decyzji
umarzajac
ych

skladki

odsetki
za zwloke

umorzenia razem

27 401

1198 434,6

1 837 630,4

17173

328 847,3

560 244,0

umorzenia na podstawie
ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (sus) oraz ustawy
z dnia 18 grudnia 2002r.

0 Zmianie ustawy o sus

15936

154 541,5

292 870,9

17 053

199 921,2

345 468,9

art. 28 ustawy o sus

13 619

145 305,9

279 504,3

14 254

177 730,9

304 911,5

art. 28 ust.3a ustawy
0 sus

w

2195

8 458,7

11293,1

2692

217734

39 603,0

tym:
art. 17 pkt 1 ustawy
0 zmianie ustawy o sus

122

776,9

2073,5

107

416,9

954.,4

umorzenia na podstawie
innych ustaw

649 533,9

1022 532,4

1

870,5

1774,1

ustawa z dnia 28
listopada 2003r.

o restrukturyzacji
gornictwa wegla
kamiennego w latach
2003-2007

9418,2

10 403,6

[

870,5

1774,1

ustawa z dnia 8 wrze$nia
2000r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i
prywatyzacji
przedsigbiorstwa
panstwowego "Polskie
Koleje Panstwowe"

tym:

—

640 115,7

1012 128,8

0,0

0,0

umorzenia na podstawie
ustawy z 30 sierpnia 2002r. o
restrukturyzacji niektérych
nalezno$ci publicznoprawnych
od przedsigbiorcow

11 460

394 359,2

522 227,1

118

93 869,4

111 264,3

umorzenia na podstawie
ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002r. o pomocy publicznej
dla przedsi¢biorstw o
szczegb6lnym znaczeniu dla
rynku pracy

0,0

0,0

[y

34 186,2

101 736,7
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Z kolei struktur¢ umorzonych w 2005 r. naleznosci z tytutu sktadek na FUS przedstawia

ponizszy diagram.

FUS

naleznos$ci umorzone w 2005 r. w kwocie 328 847 tys. zl.

(bez odsetek za zwloke)

199 921 tys. zt
(60,8%)

. . 1 tys. zt
umorzenia na podstawie 871 tys. z

0,3%)
umorzenia na podstawie ustawy
z dnia 28 listopada 2003r.
o restrukturyzacji goérnictwa

ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998r.

o systemie
ubezpieczen spolecznych

oraz ustawy z dnia
18 grudnia 2002r.
0 zmianie ustawy o sus

wegla kamiennego
w latach 2003-2007

93 869 tys. zt
(28,5%)
umorzenia na podstawie

34 186 tys. zt
(10,4%)

umorzenia na podstawie .
ustawy z dnia

30 sierpnia 2002r.
o restrukturyzacji niektorych

ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002r.

o pomocy publicznej

dla przedsigbiorstw naleznosci publicznoprawnych od

i . przedsigbiorcow
o szczegdlnym znaczeniu

dla rynku pracy

Wigkszo$¢ udzielanych przez Zaktad ulg i dokonywanych umorzen stanowi pomoc publiczna
1 podlega przepisom ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz.1291) oraz przepisom wspolnotowym.
Przy rozpatrywaniu wnioskow przedsigbiorcoéw o udzielenie ulgi lub umorzenie nalezno$ci
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych badal wystgpowanie przestanek uznania wsparcia za pomoc
publiczna okreslonych w art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska (TWE).
Jezeli wsparcie spetniato przestanki okreslone w powolanym wyzej przepisie, jednakze wartos¢
pomocy nie przekraczata putapu okreslonego dla pomocy de minimis (100 tys. euro), udzielana
ulga lub umorzenie nie wymagaly notyfikacji Komisji Europejskiej. Natomiast po przekroczeniu
powyzszego progu planowane wsparcie wymagato uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw oraz akceptacji ze strony Komisji Europejskiej. Wszystkie

przypadki wsparcia udzielonego przez Zaktad w 2005 r. stanowity pomoc de minimis.
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Tabela umieszczona ponizej przedstawia dane dotyczace liczby przypadkow udzielonej
pomocy publicznej w latach 2004 1 2005 wraz z podaniem wartosci pomocy (po przeliczeniu

na ekwiwalent dotacji brutto).

udzielona pomoc publiczna:
forma pomocy w roku 2004 w roku 2005
liczba warto$¢ liczba warto$¢
przypadkow pomocy netto (zt) przypadkéw | pomocy netto (zt)
1 2 3 4 5

RAZEM 16 506 2 784 785 213,99 5437 355100 270,19
umorzenie sktadek (A2.10) 1 066 1 126 378 237,40 361 133 963 262,01
umorzenie odsetek (A2.11) 1 647 505 452,36 317 215 683 383,29

odroczenie terminu ptatnosci 44 46
(C2.4) 9 851,56 14 243,54
roztozenie na raty (C2.5) 4396 10 891 672,67 4713 5439 38135

W 2005 r. w porownaniu z rokiem 2004 nastapil znaczacy spadek przypadkéw udzielonej
pomocy publicznej, co skutkowalo rowniez zmniejszeniem wartosci udzielonego przez
Zaktad wsparcia. Przyczyna powyzszego byto zakonczenie w 2004 r., w odniesieniu do
wigkszosci przedsigbiorcéw, procesu restrukturyzacyjnego prowadzonego na podstawie
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektorych nalezno$ci publicznoprawnych

od przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 155, poz.1287 ze zm.).
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III DYSPONOWANIE SRODKAMI FINANSOWYMI FUNDUSZY

1. FUNDUSZ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH (FUS)

1) Przychody FUS

Przychody FUS i ich struktura przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Struktura
Plan na 2005r.
% przychodow
Wykonanie wedlug %
; Wykonanie 4:2 2005r
WYSZCZEGOLNIENIE 2004r. ustawy 4:3
. .| 2005r. (w tys.) W | wgprzy- | Wg
(w tys) budzetowej (w tys.)
tys.) pisu wply-
(w tys)
wow
1 2 3 4 5 6 7 8
PRZYCHODY
- PRZYPIS 108 773282 | 111924842 112 592 190 100,6 | 103,5 100,0 X
- WPLYWY 107 713304 | 110643 818 110 980 840 100,3 | 103,0 X | 100,0
1) Skiadki na ubezpieczenia
spoteczne
- przypis 73 780 805 81444 740 78 688 580 96,6 | 106,7 69,9 X
- wplywy 73 392 591 80 181 526 77426 171 96,6 | 105,5 X | 69,8
2) Dotacja z budzetu 22959223 18 632 320 20 112 107 107,9 | 87,6 17,9 | 18,1
a) celowa 3511325 3557 844 3612 402 101,5 | 102,9 3,2 3,2
b) uzupetniajaca 19 447 898 15074 476 16 499 705 109,5 | 84,8 14,7 | 149
3) Refundacja z tytutu
przekazania sktadek do 10612 950 11293 791 12575416 111,3 | 118,5 11,2 11,3
OFE
4) Rozne przychody
- przypis 1420 304 553991 1216 087 219,5| 85,6 1,0 X
- wplywy 748 540 536 181 867 146 161,7 | 115,8 X 0,8
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Struktura przychodéw FUS wedlug przypisu w 2005 roku:

(w mln zL.)

20 112,1 12 575,4 458,7

757.,4 78 688,6

CISktadki

[lPochodne od sktadek

[CODotacja z budzetu

CIRefundacja z tytutu sktadek przekazanych do OFE
Mlinne dochody

a) Przychody z tytulu skladek

Gtowna pozycj¢ przychoddéw stanowity przypisane sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ktore

stanowity 69,9% przychodow ogétem (w 2004r. — 67,8%). Ich wysoko§¢ wyniosta

78 688 580 tys. zl i byla wyzsza w stosunku do roku poprzedniego o 6,7%. Wpltywy ze

sktadek stanowity 69,8% przychodow FUS wedlug wptywow (w 2004r. — 68,1%). W

porownaniu do roku 2004 wzrosty o 5,5% 1 wyniosty 77 426 171 tys. zl, co stanowito 96,6%

planu wedtug ustawy budzetowej. Zarowno osiagni¢te jak i zatlozone w planie wptywy ze

sktadek stanowity 98,4% przypisu sktadek.

b) Dotacje z budzetu

Nastegpna co do wielkosci pozycja przychodow byla dotacja budzetowa, ktéra stanowita

17,9% przychodow wedtug przypisu (w 2004r. odpowiednio 21,1%).

Dotacja budzetowa w 2005r. wyniosta 20 112 107 tys. zt, t.107,9% planu wg ustawy

budzetowe;.

Z otrzymanej kwoty dotacji przeznaczono:

- 3 612 402 tys. zt na dotacj¢ celowa, co stanowito 3,2% wplywow FUS
(w 2004r. — 3,3%),

25



- 16 499 705 tys. zt na uzupehienie niedoboru $rodkow FUS, co stanowito 14,9%
wptywow Funduszu (w 2004r. — 18,0%).

Dotacja celowa przeznaczona byta przede wszystkim na:

1) wydatki i $wiadczenia pienigzne inne niz z ubezpieczenia spotecznego zlecone Zaktadowi
do wyptaty na mocy odrebnych przepiséw, w tym m.in. wyplate §wiadczen dla inwalidow
wojennych 1 wojskowych oraz kombatantow 3 584 862 tys. zi,

2) koszty obstugi wyzej wymienionych §wiadczen 27 540 tys. zi,

¢) Refundacja z tytulu przekazania skladek do Otwartych Funduszy Emerytalnych
(OFE).

Kolejna istotna pozycje przychodow stanowita refundacja z tytutu przekazania skitadek do
OFE, ktora wyniosta 12 575 416 tys. zt tj. 11,2% przychodéw ogétem FUS.
d) Rozne przychody

Roézne przychody wedlug przypisu w 2005r. wyniosty 1 216 087 tys. zt i stanowity 1,0%

przychodow ogotem FUS.

Na rozne przychody wedtug przypisu w 2005r. sktadaty si¢ m.in.:

a) pochodne i odsetki od naleznosci z tytutu sktadek 757 378 tys. zt
b) zwroty nienaleznie pobranych §wiadczen z odsetkami 135 673 tys. zt
¢) oprocentowanie srodkéw na rachunkach bankowych 5693 tys. zt.

Roézne przychody wedtug wptywoéw wyniosty 867 146 tys. zt, z czego zaptacone naleznosci

pochodne od sktadek wyniosty 755 770 tys. zt.

2) Koszty FUS

Koszty FUS oraz ich struktura w 2005r. przedstawiaty si¢ nastepujaco (w tys. zt):

Plan na 2005r. Struktura
, Wykonanie Wykonanie % %
WYSZCZEGOLNIENIE wg ustawy kosztow
2004r. 2005r. 4:3 4:2
budzetowej 2005r.
1 2 3 4 5 6 7
KOSZTY OGOLEM 108 657 726 112 543 559 | 111 169 442 98,8 | 102,3 100,0
1. Swiadczenia pieniezne 104 380 963 106 593 642 | 107397 599 | 100,8 | 102,9 96,6
a/ emerytury i renty 96 261 961 98 109 510 | 99000 150 | 100,9 | 102,8 89,1
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b/ pozostate $wiadczenia 8119 002 8484132 | 8397449 | 990 | 1034 7,5
2. Wydatki biezace 180 224 145 740 107118 | 735| 594 0,1

w tym :

- prewencja rentowa 79 803 115 000 77316 | 672 96,9 0,1

- prewencja wypadkowa 348 1250 1052 | 842 3023 0,0
3. Odpis na dziatalnos¢ Zaktadu 2 843 897 3326000 | 3326000 | 100,0 | 117,0 3,0
4. Koszty obstugi kredytow 236 444 523759 244811 | 46,7| 1035 0,2
5. Rezerwy 1016 198 1954 418 93914 | 4.8 9,2 0,1

W 2005r. koszty ogétem wyniosty 111 169 442 tys. zt i stanowity 98,8% zaplanowanych
kosztéw w planie finansowym. W poroéwnaniu do roku 2004 nastapil wzrost kosztow ogotem

0 2,3%.

Struktura kosztow FUS w roku 2005 (w mln z}.)

O Emerytury i renty
B Pozostate $wiadczenia

[0 Odpis na dziatalnos¢ Zaktadu
O Wydatki biezace

B Rezerwy

OKoszty obstugi kredytow

a) Koszty Swiadczen pieni¢znych

Koszty $wiadczen pienigznych finansowanych z FUS stanowity w 2005r. 96,6% kosztow

ogotem 1 wyniosty 107 397 599 tys. zt, tj. 100,8% planu wedlug ustawy budzetowej. Z kwoty
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swiadczen pienigznych 92,2% stanowily emerytury i renty, natomiast 7,8% stanowity

pozostate swiadczenia.

Gltoéwna pozycje kosztow ogodtem (89,1%) stanowily wydatki na emerytury 1 renty, ktore
wyniosty 99 000 150 tys. zt 1 byly wyzsze od planu o 890 640 tys. zt.

Koszty pozostatych $wiadczen w 2005r. wyniosty 8 397 449 tys. zl, co stanowito 99,0%
planu. W poréwnaniu z 2004r. koszty na ten cel ulegty zwigkszeniu o 3,4%.

Gloéwna pozycje (45,2%) stanowia wydatki na zasitki chorobowe, ktore wyniosty 3 796 340
tys. z, tj. 96,7% planu i w stosunku do 2004r.wzrosty o 1,0%.

b) Koszty biezace

Koszty biezace w 2005 roku wyniosty 107 118 tys. zt 1 byly nizsze od zakladanych
w planie 0 26,5%.

W ramach kosztow biezacych finansowane byly koszty prewencji rentowej w wysokosci
77 316 tys. zt tj. 67,2% kwoty planowanej oraz koszty prewencji wypadkowej w wysokosci
1 052 tys. zt tj. 84,2% kwoty planowanej. Ponadto na koszty biezace sktadaty si¢ koszty
obstugi $wiadczen finansowanych z budzetu panstwa w kwocie 27 540 tys. zi,
wynagrodzenia dla ptatnikow sktadek od wyptaconych §wiadczen z funduszu chorobowego

w kwocie 1 210 tys. zt.
¢) Koszty obstugi kredytow

Koszty zwiazane z obsluga zaciagnigtych przez FUS kredytow (w ujeciu memorialowym)

wyniosty w 2005 roku 244 811 tys. zt i stanowily 46,7% kwoty planowane;.

d) Odpis na dzialalnos¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

Odpis na dziatalno$§¢ ZUS za rok 2005 wyniost 3 326 000 tys. zt 1 stanowit 3% kosztow
ogotem.

e) Rezerwy

W 2005r. dokonano odpiséw aktualizujacych wartos$¢ naleznosci z tytutu sktadek, odsetek od
sktadek oraz innych nalezno$ci a takze dokonano utworzenia rezerw na zobowigzania w

tacznej wysokosci 93 914 tys. zt.

3) Wynik finansowy

W roku 2005 przychody FUS wg przypisu byly wyzsze o 1 422 748 tys. zt od kosztow.
Stan FUS na 31.12.2005r. zwigkszyl si¢ w stosunku do stanu na 31.12.2004r. do kwoty
(minus) 8 306 537 tys. zt.
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2. FUNDUSZ REZERWY DEMOGRAFICZNEJ(FRD)

W 2005 roku FRD byt zasilany $rodkami finansowymi stanowiacymi 0,2% podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne oraz odsetkami od ulokowanych §rodkow.

W roku 2005 FRD w celu minimalizacji ryzyka operacyjnego lokowat $rodki przede
wszystkim w dluzne papiery warto$ciowe, a ponadto w akcje notowane na GPW S.A. oraz
terminowe lokaty bankowe.

FRD zarzadzat portfelem akcji jako funduszem indeksowym przez lokowanie $rodkéw
w papiery wartosciowe dla osiagnigcia celu inwestycyjnego, jakim byto dazenie do tego, aby
zmiany wartosci aktywow funduszu odzwierciedlaly zmiany wartosci indeksu WIG.

FRD zarzadzat portfelem dluznych papierow wartoSciowych poprzez nabywanie obligacji
skarbowych o terminie zapadalno$ci przypadajacym w 2009 r. W przypadku, gdy sytuacja
rynkowa nie pozwolilaby na zakup dtuznych papierow warto$ciowych z data zapadalnosci
przypadajaca na 2009 rok dopuszczalne bylo nabywanie papieréw z terminem zapadalnosci w
2010 roku. FRD lokowat §rodki rowniez w terminowe lokaty bankowe wytacznie w bankach
posiadajacych fundusze witasne na poziomie, co najmniej 100 min euro. Fundusz lokowat
srodki w terminowe lokaty bankowe wylacznie w zakresie niezbgdnym dla zapewnienia FRD
ptynnosci. Stan FRD na koniec 2005 r. wynidst 1 555 172 tys. zi. Ponadto Fundusz posiadat:
1)  obligacje Skarbu Panstwa o wartosci 1 231 513 tys. zi,

2)  akcje o wartosci 309 966 tys. zt,

3)  $rodki pienigzne w kwocie 1 026 tys. zt,

4)  nalezno$ci w wysokosci 12 756 tys. zl,

5)  zobowiazania w wysokosci 89 tys. zt.

Strukturg portfela aktywow finansowych FRD na koniec 2005 r. przedstawia ponizsza tabela:

. . Wartos$¢ Struktura
Rodzaj aktywow (W tys. 1) W %)
Akcje 309 966 20,1
Obligacje skarbowe 1231513 79,9
Razem 1541 479 100,0

Zarzadzajac srodkami FRD uzyskat w roku 2005 przychody w wysokosci 160 686 tys. z1, t.
260,5% planu.
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IV REALIZACJA ZADAN ZLECONYCH ZAKEADOWI

1. POBOR SKEADEK NA FUNDUSZ PRACY (FP) I FUNDUSZ
GWARANTOWANYCH SWIADCZEN PRACOWNICZYCH (FGSP)

Faczne wplywy na wyodrebniony, scentralizowany rachunek bankowy FP i FGSP wyniosty
w 2005 roku 6 576 228 tys. zt. Wptywy na FP wyniosty 6 325 211 tys. zt, za§ na FGSP 251
017 tys. zt.

Z zebranych sktadek potraceniu podlegaly naleznosci Zakladu z tytulu kosztow poboru

1 dochodzenia tych sktadek w wysokosci 0,5% srodkéw przekazanych funduszom.

2. POBOR SKEADEK NA UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE

W 2005 roku wplywy na wyodrebniony, scentralizowany rachunek bankowy stuzacy do wptat
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wyniosty 31 170 836 tys. zt.

Z zebranych kwot potraceniu podlegaty nalezno$ci Zaktadu z tytulu kosztow poboru
1 dochodzenia skladek w wysokosci 0,20% kwot zidentyfikowanych sktadek. Wplywy
Zaktadu z tego tytutu wyniosty 59 413 tys. zt.

3. PRZEKAZYWANIE SKEADEK DO OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH
(OFE)

W 2005 roku Zaktad dokonal przypisu sktadek na otwarte fundusze emerytalne
w wysoko$ci 12 575 416 tys. zl oraz naliczyl odsetki za opdznienie w przekazaniu skladek
w wysokosci 40 596 tys. zt. Po potraceniu naleznych kosztéw poboru i dochodzenia sktadek w

wysokosci 105 655 tys. zt, Zaktad przekazal w 2005 roku do OFE kwotg 12 510 357 tys. zt.

Z kwoty sktadek w wysokosci 12 575 416 tys. zt za 2005r. przekazano sktadki w kwocie
11 220 679 tys. zt. Pozostala kwota w wysokosci 1 354 737 tys. zt stanowi sktadki za lata
ubiegte.

Na dzien 31.12.2005r. oszacowane zaleglosci z tytulu nie przekazanych sktadek do OFE
wyniosty 2 513 606 tys. zt co oznacza spadek w stosunku do roku ubieglego o 33,7%.

W 2005 roku w formie obligacji Skarbu Panstwa na mocy ustawy o przejgciu przez Skarb
Panstwa zobowiazan ZUS wobec OFE przekazano sktadki na kwotg 830 401 tys. zt. 1 odsetki
na kwote 575 234 tys. zt.
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4. SWIADCZENIA RODZINNE FINANSOWANE Z BUDZETU PANSTWA

Na mocy przepisow ustawy z dnia 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z pdzn. zm.) z dniem 1 maja 2004 r. ulegly zmianie zasady
ustalania 1 weryfikacji uprawnien do $wiadczen rodzinnych. Oddziaty Zaktadu we wtasnym
zakresie dokonywaty ustalania 1 weryfikacji uprawnien do $wiadczen rodzinnych dla
emerytow 1 rencistow, dla czlonkéw rodzin emerytéw i rencistow, dla oséb prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza i 0os6b z nimi wspodtpracujacych oraz osob duchownych. Ponadto
Oddzialy ZUS prowadzity rozliczenia z ptatnikami sktadek, ktorzy zaliczaja wyplaty tych
swiadczen w cigzar sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zaklad prowadzit takze dochodzenie

zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych.

Budzet panstwa refundowat Zaktadowi koszty obstugi §wiadczen rodzinnych w wysokos$ci
1,2% wydatkéw poniesionych na ten cel.

W roku 2005 wydatki na §wiadczenia rodzinne wyniosty ogétem 1 647 004 tys. zt.

5. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

W 2005 roku Zaktad potracit $wiadczeniobiorcom zaliczki na podatek w kwocie
7 247 820 tys. zt i przekazal do urzedow skarbowych podatek za okres grudzien
2004r. — listopad 2005r. w kwocie 7 230 583 tys. zt (w tym 609 744 tys. zt za grudzien
2004r.).

6. SWIADCZENIA I ZASIEKI PRZEDEMERYTALNE

W 2005 roku na wyptate Swiadczen przedemerytalnych 1 zasitkéw przedemerytalnych wydano
5 501 545 tys. zi. Wydatki na koszty obstugi $wiadczen i zasitkow przedemerytalnych
wyniosly 65 236 tys. zt, 5 436 306 tys. zl stanowita kwota wydatkéw na wyplate Swiadczen

natomiast 3 tys. zt wydatkowano na odsetki.

7. PRZYZNAWANIE I WYPLATA RENT SOCJALNYCH

Renta socjalna wynosi 84 % kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy

okres$lonej w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.
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Wyptaty rent socjalnych finansowane sa ze srodkow budzetu panstwa. W 2005 roku koszty
z tytulu wyptat rent socjalnych wyniosty 1 403 360 tys. zt. Z kwoty tej wyptaty dokonane
bezposrednio w oddziatach ZUS wyniosty 1 319 962 tys. zt.

Ponadto ze $rodkow otrzymanych z budzetu panstwa Zaktad dokonat refundacji wyptaconych

rent socjalnych przez inne organy rentowe :

- wyplaty dokonane przez KRUS wyniosty 46 526 tys. zt
- wyplaty dokonane przez MSWiA wyniosty 404 tys. z1,
- wyptaty dokonane przez MON wyniosty 297 tys. zi,
- wyptaty dokonane przez Stuzbg¢ Wigzienng wyniosty 75 tys. zt.

Wydatki na koszty obstugi rent socjalnych wyniosty 36 096 tys. zt co stanowito 98,5% planu.
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V FUNKCJONOWANIE ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
JAKO INSTYTUCJI

1. ORGANIZACJA ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Struktura organizacyjna Centrali ZUS w 2005 r. nie ulegta zmianie. W sktad Centrali ZUS
wchodzity 32 komorki, w tym: Gabinet Prezesa, Centralny O$rodek Obliczeniowy, Centralny

Osrodek Szkoleniowy w Osuchowie, 5 biur oraz 24 departamenty.

W ramach realizacji jednego z zadan przyjetych w Strategii ZUS na lata 2004-2005,
pn. Racjonalizacja sieci placowek ZUS, od dnia 1 stycznia 2005 r. w Zakladzie
przeprowadzono reorganizacj¢ sieci terenowych jednostek organizacyjnych. W zatozeniach
przyjetych w toku prac kierowano si¢ dazeniem do osiagnigcia poréwnywalnych wielkosci
obszarow pracy oddzialéw ZUS, a tym samym stworzenia warunkow sprawniejszego

dzialania jednostek, efektywniejszego wykorzystania kadry oraz racjonalizacji wydatkow.

Zmiany wynikajace z reorganizacji sieci jednostek terenowych, wprowadzone zgodnie
z zarzadzeniem Prezesa ZUS nr 39 z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie restrukturyzacji
terenowych jednostek organizacyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (zmienionego

zarzadzeniem nr 44 z dnia 23 grudnia 2004 r.) objely:

e utworzenie 5 nowych oddziatow ZUS w: Elblagu, II Oddzialu w Lodzi (z siedziba w
Zdunskiej Woli), II Oddziatu w Poznaniu (z siedziba w Koninie), Oddzialu w Toruniu

oraz III Oddzialu w Warszawie,

e przeksztalcenie w inspektoraty 11 oddziatbw ZUS w: Chelmie, Ciechanowie,
Kamiennej Gorze, Ostrotece, Przeworsku, Radzyniu Podlaskim, Rawiczu,

Tarnowskich Gorach, Tarnowie, Wtoctawku i Zambrowie,
e utworzenie inspektoratu w Grudziadzu,
e zniesienie Inspektoratu w Toruniu i Inspektoratu Warszawa Srodmiescie,
e przeksztalcenie w inspektorat Biura Terenowego w Brzezinach.

W 2005 r. dokonano ponadto przeksztalcenia w inspektorat Biura Terenowego Warszawa-

Ursynoéw oraz zlikwidowano Biuro Terenowe w Warce.

Sie¢ terenowych jednostek organizacyjnych Zakladu na dzien 31 grudnia 2005 r. stanowily
42 oddziaty, 224 inspektoraty oraz 62 biura terenowe. Obstugg klientow prowadzily ponadto

32 punkty informacyjne zorganizowane na terenie dziatania 17 oddziatéw ZUS.
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W celu zapewnienia funkcjonowania w Zaktadzie od dnia 1 stycznia 2005 r. drugiej instancji
orzecznictwa lekarskiego, stosownie do dyspozycji zawartej] z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolno$ci do
pracy, Prezes ZUS utworzyl komisje lekarskie Zaktadu. Siedziby komisji zlokalizowane
zostaty w 24 oddziatach ZUS w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Chorzowie, Gdansku, Krakowie,
Kielcach, Lublinie, Lodzi, Nowym Saczu, Olsztynie, Opolu, Ostrowie Wielkopolskim, Pile,
Poznaniu, Rzeszowie, Rybniku, Sosnowcu, Szczecinie, Tomaszowie Mazowieckim,

Walbrzychu, I Warszawie, Il Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gorze.

2. SYTUACJA FINANSOWA ZAKEADU UBEPZIECZEN SPOLECZNYCH

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych uzyskat przychody w 2005 roku z nastepujacych tytutéw

(W tys. zt):
Wyszczegolnienie 2005 . 2004 r.
Wykonanie |Struktura [Wykonanie
1 |2 3 4 5
A |PRZYCHODY 4 414 644 100,00% (3 510 778

[ |Przychdd z tytulu obstugi Funduszy Ubezpieczen|3 326 000 75,34% |2 843 897
Spotecznych (Odpis z FUS)

II  |Przychody z tytulu zadan zleconych Zaktadowi|394 090 8,93% 337 186
do realizacji

I |Przychody ze sprzedazy produktéw materiatéw 1{45 850 1,04% 63 639
towarow oraz zwrotu kosztéw egzekucyjnych

IV |Przychody finansowe 608 433 13,78% 222519

V  |Pozostate przychody operacyjne 40 196 0,91% 43 519

VI |Zyski nadzwyczajne 75 0,00% 18

W strukturze przychodéw Zaktadu najwigkszy udzial mial przychod z tytutu obstugi FUS 1
stanowit 75,34%.

Poza tym Zaktad uzyskuje przychody z tytutu wykonywanych zadan zleconych. Sa to, migdzy
innymi, prowizje od sktadek przekazanych OFE, Narodowego Funduszu Zdrowia, Funduszu
Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, za pobér i przekazywanie

sktadek. Udziat tych przychodow stanowit 8,93%. W 2005 roku ZUS odnotowal znaczny
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wzrost przychodow finansowych. Jest to wynikiem rozwiazania rezerwy na odsetki dla OFE,
ktore zostaty pokryte obligacjami Skarbu Panstwa (zgodnie z ustawa o przejeciu przez Skarb
Panstwa zobowiazan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu nieprzekazanych sktadek do
otwartych funduszy emerytalnych). W strukturze przychodéw przychody finansowe stanowia
13,78%.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, realizujac zadania, ponidost w 2005 roku nastepujace

koszty dziatalnosci (w tys. zt):

Wyszczegolnienie 2005 r. 2004 r.
Wykonanie (Struktura |Wykonanie

1 2 3 4 5
B KOSZTY 4064 387 (100,00% |3 993 459
I Koszty zasadniczej dziatalnosci operacyjnej 3520099 86,61 % |3 480 898
II Koszty finansowe 492 519 12,12 % 466 629
IIT  |Pozostate koszty operacyjne 51731 1,27 % 45916
IV [Straty nadzwyczajne 38 0,00% 16

W strukturze kosztow poniesionych przez ZUS 86,61% (3 520 099 tys. zt.) stanowily koszty
zasadniczej dziatalno$ci operacyjnej. Koszty te ksztaltowaty sig¢ nastgpujaco:

e wynagrodzen 37,41% (1 520 396 tys. zt.),

e ushug obcych 31,03% (1 261 301 tys. zt1.),

e ubezpieczen spolecznych i innych §wiadczen na rzecz pracownikéw 8,09% (328 865

tys. zt.),
e amortyzacji 5,42% (220 309 tys. zt.),

e zuzycia materialéw i energii 2,58% (104 671 tys. zt.),
e podatkéw i optat 1,42% (57 737 tys. zt.),
e pozostale koszty rodzajowe 0,66% (26 819 tys. zt.).

3. ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2005 roku w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych
zatrudnionych byto 49 635 pracownikow, tym: 48 270 oséb w 42 oddziatach Zaktadu i 1 365
0sob w Centrali Zaktadu.

W poréwnaniu do 31 grudnia 2004 roku nastapil spadek zatrudnienia o 352 osoby tj. 0,7%.
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Wsrdéd 49 635 pracownikow zatrudnionych - 41,0% posiadato wyzsze wyksztalcenie.
Wskaznik ten byt wyzszy o 2,7% od analogicznego wskaznika z 2004 roku. Wyksztalcenie
srednie posiadato  56,1% ogétu zatrudnionych. W poréwnaniu do roku 2004 udziat
pracownikow z wyksztalceniem $rednim zwigkszyt si¢ 0 2,3%.

Wyksztatcenie ponizej sredniego posiadato 2,9% ogoétu zatrudnionych. Wskaznik ten byt o
0,4% nizszy niz w roku 2004 .

Wazrost wskaznika os6b z wyzszym wyksztalceniem oraz spadek wskaznika o0sob z
wyksztatceniem ponizej Sredniego byt wynikiem prowadzonej przez Zaktad polityki kadrowe;j

majacej na celu rozwoj pracownikéw, a takze ogdlnej sytuacji na rynku pracy.
Z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w 2005 roku odeszto 3 152 pracownikow.

Doskonalenie kwalifikacji pracownikow Zakladu realizowane byto w formie szkolnej i
pozaszkolnej. W roku 2005 w formie szkolnej, tj. na studiach wyzszych podnosito
kwalifikacje 1 248 pracownikéw Zaktadu, sposrdd nich 229 pracownikom Zaktad refundowat
cze$¢ kosztow optaty czesnego. W formie ksztalcenia pozaszkolnego pracownicy Zaktadu
podnosza kwalifikacje na studiach podyplomowych 1 aplikacjach prawniczych, szkoleniach
centralnych 1 regionalnych (realizowanych przez Zaklad) oraz szkoleniach zlecanych
(realizowanych przez inne instytucje). Na studia podyplomowe w 2005r. skierowanych
zostato 183 pracownikow, sposrod ktérych 115 pracownikom Zaktad refundowal optate
kosztow czesnego. Na aplikacjach prawniczych podnosito kwalifikacje 11 pracownikow
Zaktadu. W szkoleniach uczestniczylo tacznie 38 991 pracownikow, z tego w szkoleniach
regionalnych uczestniczylo 26 329 pracownikow, w szkoleniach centralnych 4 211

pracownikow. W szkoleniach zlecanych uczestniczyto 8 440 pracownikow.

Zgodnie z ustawa o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych i na podstawie Regulaminu
Ramowego Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w ZUS prowadzono dziatalnosé
socjalna na rzecz pracownikow, bytych pracownikéw (emerytéw i rencistow) oraz ich rodzin.
Zrédlem finansowania prowadzonej w Zakladzie dziatalnosci socjalnej byly $rodki
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, z ktérych 1,5% podlegato centralizacji na
doptaty do ogolnozaktadowej dziatalnosci turystyczno — rekreacyjnej oraz sportowe;.
Pozostate 98,5% Funduszu pozostawatlo do dyspozycji poszczegolnych jednostek
organizacyjnych ZUS na finansowanie dziatalno$ci socjalnej, prowadzonej przez shuzby
socjalne na rzecz pracownikéw danej jednostki.

W 2005 roku przeprowadzono badania i opracowano raport na temat ,,Diagnoza komunikacji

wewngtrznej oraz kultury organizacyjnej w ZUS”.
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4. DZIALALNOSC INWESTYCYJNA I ZASOBY MATERIALNE

Rada Nadzorcza Uchwala Nr 33/X/11/2004 z dnia 29 grudnia 2004 r. zatwierdzita Plan
finansowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na rok 2005, uwzgledniajac Plan rzeczowo -
finansowy dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie budowy i zakupow
srodkow trwatych na rok 2005, ktory zostat przyjety przez Zarzad ZUS Uchwata Nr 125/2004
dnia 30 listopada 2004 r. - na taczna kwotg 301 371,0 tys. zt

W zwiazku z tym, iz $rodki finansowe przeznaczone na dziatalno$¢ ZUS w zakresie budowy 1
zakupow Srodkoéw trwatych zatwierdzone w planie finansowym ZUS na 2005 r.
okazaly si¢ niewystarczajace w stosunku do potrzeb zgtoszonych przez jednostki
organizacyjne ZUS, Rada Nadzorcza Uchwala nr 7/III/II/2005 z dnia 27 kwietnia 2005
zatwierdzita Skorygowany plan finansowy Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych na rok 2005,
uwzgledniajacy ,, Skorygowany plan rzeczowo — finansowy dziatalnosci Zaktadu w zakresie
budowy i zakupow srodkow trwatych na 2005 r.” przyjety przez Zarzad uchwala nr 25/2005 z
dnia 20 kwietnia 2005 r., na kwotg 379 536,4 tys. zl., zwigkszajac tym samym jego ogdlna
wartos¢ o 78 165,4 tys. zt.

Zgodnie ze sprawozdaniami jednostek organizacyjnych ZUS wykonanie planu
w zakresie budowy 1 zakupdéw Srodkow trwatych przy tacznej kwocie planu
379 536,4 tys. zt, do konca 2005 roku wyniosto 248 009,0 tys. zl, co stanowilo 65,3%

zatwierdzonego planu.

Realizacja w poszczegdlnych grupach zadan do konca 2005 roku przedstawia sig¢ nastgpujaco:

Realizacja
Plan wg stanu Wykonanie
, planu
GRUPA ZADAN na 31 grudnia planu
w 2005 r.
2005 r. (w tys zb) 3:2)
(w tys zD)
1 2 3 4
I.  Zadania budowlane zmierzajace do przyrostu
. ) 108 072,3 98 140,3 90,8%
powierzchni netto
II. Zadania budowlane nie zmierzajace do przyrostu
) ) 6 8449 6 106,8 89,2%
powierzchni netto
III. Zakupy niescentralizowane maszyn, urzadzen
srodkow transportowych i innych rzeczy oraz wartosci 16 614,4 15 686,1 94,4%
niematerialnych i prawnych
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IV. Zakupy scentralizowane maszyn , urzadzen,
srodkéw transportowych i innych rzeczy oraz wartosci 16 725.9 6172.9 36.9%

niematerialnych i prawnych /bez KSI/

V. Zakupy scentralizowane maszyn , urzadzen

i innych rzeczy oraz wartosci niematerialnych 2312789 121 902.9 52.7%

i prawnych dla KSI

w tym : - umowa z GRI 121 900,0 100 772,5 82,7%
- sprzet 101 378,9 21 130,4 20,8%
- sprz¢t 1 oprogramowanie zwiazane
_ - 8 000,0 0,0 0,0%
z ochrona informacji
RAZEM 379 536,4 248 009,0 65,3%

W grupie I - zadania zmierzajace do zwigkszenia powierzchni netto - ujgto 35 zadan:
29 kontynuowanych i 6 nowych, na laczna kwotg 108 072,3 tys. zt. Wydatki na realizacje
zadan wyniosty do konca 2005 roku 98 140,3 tys. zt (90,8% planowanych srodkow) w tym:

- naroboty budowlano — montazowe - 82186,1 tys. zi,
- na zakup dziatki lub nieruchomosci - 4 337,9 tys. zt,
- na zakupy pierwszego wyposazenia - 8 202,7 tys. zl,

Jednym z zadan z grupy I byla Budowa obiektu Centralnego Osrodka Obliczeniowego i
Centrali ZUS. Przewiduje ono wybudowanie na dzialce o powierzchni 32 945 m* obiektu
Centralnego Osrodka Obliczeniowego i Centrali ZUS o powierzchni netto 26 088,4 m”.

W dniu 26 kwietnia 2005 r. Zarzad ZUS podjat uchwal¢ nr 28/2005 o powotaniu inwestora
zastepczego do realizacji obiektu Centralnego Osrodka Obliczeniowego 1 Centrali ZUS przy
ul. Szamockiej.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania na petnienie funkcji inwestora zastgpczego przy
budowie obiektu Centralnego Osrodka Obliczeniowego i Centrali ZUS wybrana zostata firma
Bud - Invent Sp. z o.0.

W listopadzie 2005 roku rozpoczglo sig¢ postgpowanie o zamowienie publiczne w trybie
przetargu ograniczonego na wybor generalnego wykonawcy Centralnego Os$rodka

Obliczeniowego i1 Centrali ZUS przy ul. Szamockie;j.

W grupie Il - zadania nie zmierzajace do zwigkszenia powierzchni netto — realizowano 42

zadania, w tym 7 kontynuowanych i 35 nowych na taczna kwotg 6 844,9 tys. zt. Wydatki na
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realizacje zadan w 2005 roku wyniosty 6 106,8 tys. zt, co stanowito 89,2% planowanych

srodkow.

W 2005 roku zakonczono realizacjg¢ 24 zadan, majacych na celu:

- poprawg warunkow pracy i obstugi klientow,

obnizenie kosztow eksploatacji budynkow,

dostosowanie obiektow do wymogdw przepisoOw techniczno — sanitarnych,

uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci ZUS.
W grupie III — zakupy niescentralizowane maszyn, urzadzen, $rodkow transportowych i
innych rzeczy oraz warto$ci niematerialnych i prawnych - zadania obejmowaty zakupy
majace na celu doposazenie jednostek organizacyjnych ZUS w sprzet techniczny,
zapewnienie bezpieczenstwa majatku i dokumentacji Zaktadu oraz konieczno$¢ zwigkszenia
powierzchni archiwow 1 sktadnic dokumentéw (oprogramowanie narzedziowe, urzadzenia
klimatyzacyjne, system telewizji przemystowej, sprzgt komputerowy, regaty przesuwne do
archiwow itp).W ciagu roku wprowadzono do planu 394 zadania, co wynikato z koniecznosci
pilnej realizacji zgtoszonych i1 uzasadnionych wnioskow inwestycyjnych.
Srodki przeznaczone na ten cel ustalone byty na 16 614,4 tys. zt. Realizacja planu w tej grupie
wyniostal5 686,1 tys. zt., co w ujeciu finansowym wyniosto 94,4% planowanych $rodkéw,
natomiast w ujeciu rzeczowym 99,6%.
Z 505 zadan przyjetych do realizacji, zakonczono i rozliczono 503, z czego:
e w oddziatach ZUS z 448 zadan zrealizowano 447, z realizacji 1 zadania zrezygnowano ze
wzgledow technicznych,
e w Centrali Zaktadu z 57 planowanych zadan zrealizowano 56, na 1 zadanie podpisano
umowg z terminem realizacji luty 2006 r.
W grupie IV — zakupy scentralizowane maszyn, urzadzen, srodkow transportowych i innych
rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych (bez KSI) — na zakupy zaplanowano
16 725,9 tys. zt. Wydatki na realizacj¢ zakupow w tej grupie wyniosty 6 172,9 tys. zt, co
stanowito 36,9% planowanych $rodkow. W ujeciu rzeczowym realizacja planu wyniosta
40,7%. Na 27 zadan planowanych w grupie IV do realizacji w 2005 roku:
e 16 zakonczono i rozliczono,
e 11 zadan nie zostato zrealizowanych.
Wisrdd zrealizowanych zadan dokonano zakupéw centralnych, kupujac m.in.:
e samochody cigzarowe do 3,5 t (do 5 os6b) — 15 sztuk,

e samochody typu furgon — 20 sztuk,
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o telefaksy — 100 sztuk urzadzen na papier zwykty,

e drukarki do personalizacji laminowanych kart plastikowych oraz licencj¢ na
oprogramowanie do personalizacji kart — 50 szt. urzadzen wraz z oprogramowaniem.

e W grupie V — zakupy scentralizowane maszyn, urzadzen i innych rzeczy oraz wartosci
niematerialnych i prawnych dla KSI — plan obejmowat §rodki w kwocie 231 278,9 tys. zl.
Wydatki na realizacj¢ zadan wyniosty 121 902,9 tys. zi, co stanowito 52,7% planowanych
srodkow. W ujgciu rzeczowym realizacja planu liczona dla zadan zakonczonych wynosita

59,2%, natomiast liczona tacznie z zadaniami kontynuowanymi w ramach umow

wieloletnich 83,8%.

W roku 2005 podjgto dziatania zmierzajace do ograniczenia wydatkdbw na cele
administracyjne. Prace zmierzaty do zmniejszenia kosztow w wytypowanych obszarach, ktére
zostaly opisane ponize;j.

1. Obszar ubezpieczen majatku Zakladu i sSrodkéw transportu

W latach ubieglych zadanie dotyczace ochrony ubezpieczeniowej majatku ZUS realizowaty
samodzielnie terenowe jednostki organizacyjne Zaktadu. Z przeprowadzonej analizy stanu
wynikato, ze w calo$ci ubezpieczane byty tylko $rodki transportu, natomiast 22 oddziaty nie
ubezpieczaly sprzetu elektronicznego od wszystkich ryzyk lacznie z kosztem odtworzenia
utraconych danych, w 7 oddzialach nie ubezpieczano od ryzyka ognia i innych zdarzen
losowych, w 21 oddziatach nie ubezpieczano od ryzyka kradziezy z wlamaniem i rabunku
oraz od odpowiedzialno$ci cywilnej deliktowej z tytulu prowadzonej dziatalno$ci. Poniesione
wydatki na ubezpieczenie w kolejnych latach ksztattowaly sig¢ nastgpujaco:

- 2002 r. - okoto 2,3 mln zi,

- 2003 r. - okoto 2,2 min zi,

- 2004 r. - okoto 2,1 miln zt.
W 2005 r. po wprowadzeniu programu globalnego ubezpieczenia majatku 1 wyborze
ubezpieczycieli w drodze przetargu dla calego Zakladu wydatkowano na ten cel kwoteg
ok. 2 min zl. W omawianym roku caly majatek Zakladu posiadat pelna ochrong
ubezpieczeniowa oraz uzyskano znaczace oszcz¢dno$ci w wysoko$ci zaptaconej sktadki
ubezpieczeniowej w stosunku do planowanych na ten cel wydatkow.

2. Obszar ustug pocztowych

Podpisana 30 grudnia 2004 r. umowa Nr 830/2004 z Dyrekcja Generalna Poczty Polskiej o

stosowaniu opustow umozliwila, poprzez zastosowanie 10% opustu na przesylki zwykle
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krajowe nadane w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2004 roku, zmniejszenie kosztow
korespondencji nadanej w II potroczu 2004 roku o kwotg 3 511 400 zt.

Ponadto, w okresie catego 2004 roku byty sukcesywnie udzielane przez Pocztg Polska opusty
na nadawana korespondencj¢ masowa w CER (obecnie w Centrum Ustug Pocztowych) w
Warszawie w tacznej wysokosci 2 088 811 zt.

Lacznie w 2004 r. Poczta Polska udzielita Zaktadowi opustu na kwote 5 600 212 zt.

W roku 2005 Zaklad na bazie podpisanej umowy wynegocjowal opust w wysokosci 12%,
takze w przypadku przesytek masowych nadawanych przez Centralg ZUS w CUP w
Warszawie. W roku tym uzyskano opust ogdétem w wysokosci 14 315 176 zt, w tym za
przesytki nadane w CUP 3 285 327 zt. Od pazdziernika 2005 r. nastapito zmniejszenie
nadawania przez oddziaty Zaktadu odcinkow emerytalno-rentowych z powodu rezygnacji z
wysylania ich do §wiadczeniobiorcow.

Oszczgdnosci w kosztach obstugi pocztowej wyniosly z tego tytutu w IV kwartale 2005 roku
okoto 13 min zt.

Laczne oszczednosci w obszarze ustug pocztowych uzyskane w roku 2005 zamknety sig
kwota okoto 27,3 min zi.

3. Obszar kosztow ustug telekomunikacyjnych

Dzigki dziataniom shuzb administracyjnych Zaktadu, sukcesywnie z roku na rok koszty ustug
telekomunikacyjnych maleja. W latach 2003-2005 na s$wiadczenie tych ustug zostaly
wydatkowane nastgpujace kwoty:

- wroku 2003 — okoto 29 mln zt,

- wroku 2004 — okoto 26,9 min zl,

- wroku 2005 — okoto 24,9 min zl.

Dotychczasowe dziatania w przypadku telefonii stacjonarnej ukierunkowano na:

e plan sekundowy”, wprowadzany sukcesywnie w I potroczu 2005 roku, ktory pozwolit na
uzyskanie oszczgdnosci rzedu okoto 10% (przewidywane oszczgdno$ci moga wynie§¢ w
skali roku okoto 2 min z}),

o telefoni¢ konwergentna” majaca na celu przekierunkowywanie potaczen z telefonow
stacjonarnych do sieci komodrkowych. Podpisanie porozumienia w tej sprawie pozwoli
obnizy¢ koszty w Zaktadzie o okoto 15% w skali roku,

a w przypadku telefonii komérkowej na zmiang operatora.

W styczniu 2005 roku w drodze negocjacji zostal wybrany jeden operator na §wiadczenie

ustug telefonii komodrkowej, z ktérym zostala podpisana generalna umowa o wspotpracy.
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Pomimo niewielkiego wzrostu liczby telefonow komodrkowych uzytkowanych w sieci PTK

Centertel, koszt poniesiony w roku 2005 z tego tytutu zmalat 0 25% 1 wynidst 3 min zt.

5. SYSTEMY INFORMATYCZNE ZUS

1) realizacja umow o zaprojektowanie i wykonanie KSI z Generalnym Realizatorem
Inwestycji

Tekst Jednolity z dnia 23 kwietnia 1998 roku Umowy zawartej w dniu 10 pazdziernika 1997

roku o zaprojektowanie i wykonanie Kompleksowego Systemu Informatycznego dla Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych oraz przekazanie do eksploatacji oprogramowania uzytkowego w

Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych zmieniono kolejnymi aneksami:

e Aneksem nr 12 z dnia 01 czerwca 2005 r. - w zakresie Systemu wspomagania ekonomiki
Zaktadu przez zastosowanie uniwersalnego srodowiska ERP oraz w zakresie Systemu
wspomagania decyzji przez przeniesienie funkcjonalno$ci wspomagajacej proces analizy
finansowo-ksiggowej, gospodarki materiatowej 1 $rodkow trwatych do Systemu
wspomagania ekonomiki Zaktadu;

e Aneksem nr 13 z dnia 30 grudnia 2005 r - w zakresie specyfikacji wynagrodzen za nadzor
gwarancyjny, nadzor autorski i nadzor nad eksploatacja wstgpna wykonywanych w

ramach przekazania do eksploatacji KSI ZUS.

Zawarto Umowe uzupeiniajaca nr 5 TZ/390/04/05 w dniu 27 czerwca 2005 r., ktorej
przedmiotem jest modyfikacja, rozbudowa i konserwacja oprogramowania Kompleksowego
Systemu Informatycznego oraz zrealizowanie ustug i wykonanie dokumentacji projektowej
zwigzanych z wdrozeniem tych zmian w Centrali i terenowych jednostkach organizacyjnych
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Umowa ta ma charakter umowy "otwartej". Zostata
zawarta do dnia 10 pazdziernika 2007 r. Zawarcie dlugoterminowej Umowy otwartej z GRI
mialo przede wszystkim umozliwi¢ modyfikacj¢ oprogramowania uzytkowego KSI ZUS
zgodnie z zaleceniami i terminami natozonymi przez Ustawodawcg. Przedmiot umowy
realizowany jest na podstawie zlecen skladanych przez ZUS i przyjmowanych przez GRI.
Przedmiot i warunki realizacji zlecenia sa ustalane zgodnie z procedurami zarzadzania

projektem.
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W ramach gwarantowanych Umowa, bez dodatkowych optat, mozliwosci wprowadzenia
zmian w oprogramowaniu uzytkowym w zakresie funkcjonalnym elementow KSI w

wymiarze nie przekraczajacym 10% funkcji, zmodyfikowano 11 elementow.

2) inne dzialania zwigzane z realizacjg i funkcjonowaniem KSI ZUS

W analizowanym okresie Zawarto umowe nr TZ/390/20/2005 w dniu 15 listopada 2005 r. z
ERNST & YOUNG AUDIT Sp. z o.0., ktérej przedmiotem jest opracowanie i realizacja
projektu  "Zewngtrznego Kontrolera Jakosci projektu  Kompleksowego Systemu

Informatycznego wdrazanego w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych" w Centrali ZUS.

Ponadto w dniu 28 grudnia 2005 r. zostala zawarta umowa nr TZ/390/90/05 z MF & Partners
Consulting Firma Doradcza "Flasinski 1 Wspdlnicy" Sp. z o0.0., ktérej przedmiotem jest
wykonanie nadzoru nad wdrozeniem Systemu Wspomagania Ekonomiki Zaktadu

realizowanego w oparciu o zintegrowany system zarzadzania klasy ERP.

3) funkcjonowanie pozostalych systeméw informatycznych wspomagajacych
wykonywanie zadan

W 2005 r. realizowano zadania zwiazane z biezaca eksploatacja systemow emerytalno —
rentowych EMIR-SEKS/ADABAS i RENTIER-MANAGER/ADABAS we wszystkich
Oddziatach ZUS.

Kontynuowano obstluge konserwacji 1 modyfikacji emerytalno-rentowych systemow
informatycznych, ktérych celem byto uwzglednienie zmian legislacyjnych w sferze emerytur i
rent zgodnie z umowami TZ/390/139/2003/2004 i TZ/390/140/2003/2004 z 20 maja 2004
roku.

Prowadzono prace zwiazane z koordynacja eksploatacji systemow w Osrodkach
Obliczeniowych ROI i ZETO, zwiazane z programowaniem potrzeb finansowych oddziatow

ZUS w zakresie eksploatacji systemow.

W okresie sprawozdawczym kontynuowano realizacj¢ zadan zwiazanych z utrzymaniem
biezacej eksploatacji systemow informatycznych ZUS (poza KSI) obslugujacych sprawy

dochodowo-zasitkowe oraz wspomagajacych obszar ekonomiki Zaktadu.

6. DZIALANIA KONTROLNE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prowadzi dziatania kontrolne w nastgpujacych zakresach:

e kontrola ptatnikow sktadek
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e kontrola dziatalno$ci wtasnej ZUS
e audyt wewngtrzny

e ochrona danych osobowych 1 informacji niejawnych

W ramach kontroli platnikow sktadek - w 2005 roku przeprowadzono 60 456 kontroli oraz
11 028 postgpowan wyjasniajacych.

W trybie kontroli wykonano:

e 44 823 kontrole planowe,

e 15633 kontrole dorazne.

Nieprawidlowosci ujawniono w 38 806 kontrolach ptatnikow sktadek, w tym wynik
finansowy w 20 150 kontrolach. W 2005 roku odnotowano wzrost liczby kontroli
zakonczonych wynikiem finansowym o 30,3% w stosunku do 2004 roku oraz wzrost kwot
ustalonych ogétem nieprawidlowosci o 29 984 519,48 zi. Wérdd kontroli, w ktorych ustalono
wynik finansowy, najwyzszy odsetek, tj. 92,7% stanowity kontrole planowe.

Na tle ustalen kontroli - w 2005 roku sporzadzono ogoétem 1 565 wnioskéw, zawiadomien i
informacji, ktore skierowano m.in. do sadéw 1 policji w sprawach o wykroczenia, do
prokuratury, do Panstwowej Inspekcji Pracy, do Urzedu Kontroli Skarbowej, do Urzgdow
Skarbowych i Urzedow Pracy.

W ramach kontroli dziatalnosci wtasnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w 2005 r. odbyly
si¢ kontrole kompleksowe, problemowe, koordynowane, sprawdzajace 1 dorazne
przeprowadzane przez Departament Rewizji Wewngtrznej 1 komorki kontroli wewngtrznej

oddziatéw oraz inspekcje przeprowadzane przez komoérki organizacyjne Centrali Zaktadu.

Kontrole kompleksowe przeprowadzone byly w oddziatach: 1 O/ZUS w Warszawie,
Poznaniu, Zabrzu, Opolu, Gorzowie Wielkopolskim, Rybniku, Czgstochowie i Plocku. We
wszystkich oddziatach poddano kontroli ich podstawowa dziatalno$¢ z wylaczeniem spraw z
zakresu orzecznictwa lekarskiego — ubezpieczenia, sktadki i realizacje¢ dochodoéw, ustalanie
uprawnien 1 wyptaty S$wiadczen =z ubezpieczen spotecznych, naliczanie kapitatu
poczatkowego, sprawy pracownicze, problematyke finansowo-ksiggowa, administracyjno-
gospodarcza oraz obstuge informatyczna. W 5 oddziatach skontrolowano réwniez realizacje

zadan budowlanych i remontowych oraz zamowienia publiczne.

W ramach kontroli problemowych dokonano kontroli :
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przestrzegania przyjetych zasad 1 procedur testowania 1 wdrazania nowego
oprogramowania oraz nowych wersji eksploatowanego oprogramowania — w 2 oddziatach
(zakonczenie kontroli rozpoczgte] w 2004 1.);

prawidlowosci dokonywania zwrotéw nadptaconych sktadek na ubezpieczenie emerytalne
1 rentowe pracownikom, ktérych roczna podstawa wymiaru sktadek przekroczyta kwotg
trzydziestokrotno$ci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku
kalendarzowym — w 12 oddziatach;

prawidlowosci realizacji procedur kontroli finansowej przez terenowe jednostki
organizacyjne w zakresie 5% wydatkow — w 11 oddziatach;

zasadnosci, prawidtowosci i terminowosci realizacji ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o
rencie socjalnej oraz przepisow wykonawczych — w 15 oddziatach;

prawidlowos$ci postgpowania w sprawach wnioskow o wyplaty zasitkow chorobowych lub
macierzynskich po krotkim okresie ubezpieczenia dla ubezpieczonych o wysokich
podstawach wymiaru sktadek — w 6 oddziatach;

przestrzegania zasad, metod i procedur okresowej weryfikacji wiarygodnos$ci informacji i
danych zgromadzonych w systemie KSI — w 2 oddzialach oraz w Departamencie
Rejestrow Centralnych 1 w Centralnym O$rodku Obliczeniowym;

prawidtowosci realizacji procedur dotyczacych wykorzystania sieci teleinformatycznej
ZUS — w 2 oddziatach oraz w Centralnym Osrodku Obliczeniowym i w Departamencie
Ochrony Informac;ji;

skuteczno$ci zastosowanych mechanizmoéow weryfikacji blgdow w dokumentach
przesytanych elektronicznie oraz terminowos$ci przetwarzania otrzymanych dokumentow i
generowania raportow — w 2 oddziatach oraz w Centralnym Os$rodku Obliczeniowym i w
Departamencie Zasilania Informacyjnego;

przestrzegania przyjetych zasad, metod i1 procedur zarzadzania dokumentacja systemow
informatycznych ze szczegolnym uwzglednieniem przestrzegania kryteriow jakosci
tworzonej dokumentacji — w 2 oddziatach oraz w Centralnym Osrodku Obliczeniowym;
prawidlowosci zarzadzania eksploatacja systeméw informatycznych w jednostkach
organizacyjnych — w 2 oddziatach;

prawidlowosci dzialan zmierzajacych do zapewnienia ciaglosci funkcjonowania systemow

informatycznych — w 2 oddziatach.

W 2005 przewidziano przeprowadzenie pigciu kontroli problemowych koordynowanych:
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e prawidlowo$¢ postgpowania terenowych jednostek organizacyjnych Zaktadu w zakresie
realizacji pomocy publicznej, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem postanowien ustawy z
dnia 30.04.2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. nr
123, poz.1291) 1 przepiséw wykonawczych,

e prawidlowos¢ stosowania procedury rozliczania ustug swiadczonych przez ZETO,

e prawidlowo$¢ postepowania przy ustalaniu kapitatu poczatkowego,

e przestrzeganie zasad ochrony danych osobowych przez pracownikdéw przetwarzajacych
dane osobowe 1 administratorow bezpieczenstwa informacji w  systemach
informatycznych Zaktadu.

Kontrole zostaty przeprowadzone przez pracownikow wydzialow kontroli wewngtrznej

oddziatow Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych na podstawie programéw opracowanych przez

Departament Rewizji Wewngtrzne;.

Wydziaty kontroli wewngtrznej oddziatow ZUS przeprowadzity facznie 1 819 kontroli w
komorkach organizacyjnych oddziatéw i inspektoratow (o 131 mniej niz w 2004 roku).

W zakresie dochodéw 1 rozliczeh przeprowadzono 512 kontroli. Najczesciej kontrolowano
sprawy z zakresu prowadzenia egzekucji wlasnej i administracyjnej, prawidtowo$¢ naliczania
1 wyplaty prowizji z tytulu czynnos$ci egzekucyjnych, a takze prawidlowos¢ i1 terminowos$¢
poswiadczania okreséw ubezpieczenia i podstaw wymiaru sktadek, wydawanie zaswiadczen o
niezaleganiu z optacaniem sktadek oraz sprawy z zakresu ulg 1 umorzen.

W pionie emerytalno-rentowym przeprowadzono 521 kontroli. Tematyka najczgsciej
podejmowana w tym zakresie byta prawidlowo$¢ i terminowo$¢ przyznawania oraz wyplaty
$wiadczen emerytalno-rentowych pierwszorazowych i zamiennych (w tym rent socjalnych),
naliczanie kapitatu poczatkowego, przyczyny powstawania nadptat i niedoptat Swiadczen
zawinionych przez pracownikéw ZUS, prawidtowos¢ naliczania odsetek za opdznienia w
wyplacie $wiadczen oraz rozliczanie, zawieszanie i zmniejszanie $wiadczen w zwiazku z
dochodem uzyskiwanym przez §wiadczeniobiorcow.

W zakresie $§wiadczen krotkoterminowych, gdzie przeprowadzono 304 kontrole, gtownie
kontrolowano prawidlowo$¢ 1 terminowo$¢ ustalania uprawnien 1 wyplaty zasitkow
chorobowych, macierzynskich i wychowawczych oraz rodzinnych i pielegnacyjnych dla
pracownikow 1 o0soOb prowadzacych dziatalno§¢ pozarolnicza (takze dla pracownikow
wiasnych).

Kontrolowano rowniez wyptacanie zasitkow pogrzebowych zaréwno przez Wydzialy

Zasitkow, jak 1 komorki emerytalno — rentowe.
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W pozostalych komoérkach organizacyjnych przeprowadzono 482 kontrole.

Kontrole w 66,8% byly wynikowe. Laczny wynik finansowy przeprowadzonych kontroli
wyniost 28 004,7 tys. zt.

Komorki organizacyjne Centrali ZUS przeprowadzity w 2005 r. w ramach nadzoru 159
inspekcji we wlasciwych komoérkach organizacyjnych terenowych jednostek organizacyjnych
Zaktadu. Tematyka przeprowadzonych inspekcji byta zréoznicowana — m.in. realizacja zadan
przez komorki orzecznictwa lekarskiego, realizacja zadan w zakresie kierowania
ubezpieczonych na rehabilitacj¢ lecznicza w ramach prewencji rentowej ZUS, prawidtowos¢
wydawania decyzji emerytalno — rentowych, wyptaty =zasitkow, sprawy kadrowo -
szkoleniowe 1 socjalne, zasady 1 tryb przeprowadzania kontroli platnikéw sktadek,
dochodzenie nalezno$ci, obsluga klientow, weryfikacja przyjmowanych dokumentow
rozliczeniowych, rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan statystycznych, remonty obiektoéw. Na
tle ustalen i wynikow inspekcji wydawane byly stosowne zalecenia dla sprawdzanych

komorek organizacyjnych.

Zadania audytu wewngtrznego prowadzone sa na podstawie rocznego planu audytu
wewngtrznego, opracowywanego zgodnie z ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z pdzniejszymi zmianami), rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie szczegdétowego sposobu i trybu
przeprowadzania audytu wewngtrznego (Dz. U. Nr 111 poz. 973) oraz w oparciu
o metodologi¢ wskazana przez Ministerstwo Finanséw. Zgodnie z przedmiotowym planem
zrealizowano w 2005 roku:

e 7 zadan audytowych,

e czynnos$ci sprawdzajace do 2 zadan audytowych, przeprowadzonych w 2004 r.

Tematy zadan audytowych zrealizowanych w 2005 r. byty nastgpujace:

1. ,,System zakupdw scentralizowanych”,

2. ,,Proces ustalania uprawnien i wyptaty Swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego”,

(98]

»System rozliczen finansowych miedzy ZUS a NFZ z tytutu sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne”,

»Procedura ustalania kapitatu poczatkowego”,

,»Zarzadzanie ptynnos$cia finansowa ZUS”,

,»System ustalania i egzekwowania nalezno$ci panstwowych funduszy celowych”,

N o » Bk

,Dysponowanie rzeczowym majatkiem Zaktadu”.
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Podstawowym celem wymienionych powyzej zadan audytowych byto dokonanie niezaleznej i

obiektywnej oceny badanego obszaru w celu dostarczenia kierownictwu Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych racjonalnego zapewnienia, ze:

Y

przyjete w Zakladzie procedury wewngtrzne sa zgodne z przepisami powszechnie
obowiazujacymi,

funkcjonujacy system kontroli wewngtrznej gwarantuje zgodny z zasadami zawartymi
w procedurach i prawidlowo zorganizowany sposob funkcjonowania badanego obszaru,
ustanowione mechanizmy systemu kontroli wewngtrznej sa skuteczne i1 przestrzegane.

przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w badanym systemie celem zadania bylo

przedstawienie uwag i wnioskoOw prowadzacych do usunigcia uchybien oraz propozycji

dotyczacych usprawnienia badanego systemu.

Podczas realizacji zadan audytowych w roku 2005 badaniem obj¢to 29 jednostek terenowych

ZUS (w ktorych przeprowadzono 39 czynnosci audytowych) oraz 8 komorek organizacyjnych

Centrali ZUS (w ktorych przeprowadzono 9 czynnosci audytowych).

Y

wyniku realizacji zadan audytowych audytorzy wewngetrzni przedstawili tacznie 74 uwagi

1 wnioski w sprawie usunigcia stwierdzonych uchybien. Sformutowane przez audytorow

wewngetrznych uwagi 1 wnioski miaty na celu m.in.:

usprawnienie  systemu zakupdw  scentralizowanych poprzez uszczegoélowienie,
ujednolicenie i uaktualnienie procedur wewngtrznych,

wzmocnienie systemu kontroli wewngtrznej w procesie ustalania uprawnien i wyptlaty
$wiadczen na etapie okre$lania funduszu, z ktérego finansowane jest dane §wiadczenie,
skrocenie okresow, za jakie ZUS pobiera koszty poboru i ewidencjonowania sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne,

zwigkszenie efektywnos$ci procesu ustalania kapitatu poczatkowego,

poprawe efektywno$ci wykorzystania $rodkdw pienigznych ZUS poprzez lepsze
oszacowanie dziennego limitu wydatkow kazdego z oddziatow i zabezpieczenie srodkow
na biezaca dziatalno§¢ ZUS w wysokosci przewidywanego rzeczywistego wykorzystania,
uaktualnienie procedur w zakresie sporzadzania dokumentéw ubezpieczeniowych przez
ZUS, w zakresie przeksiggowan nadptat pomigdzy kontami platnikéw i1 funduszami
celowymi,

usprawnienie procesu ustalania stanu nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenie

spoteczne poprzez ulepszenie aplikacji interakcyjnych,
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zapewnienie prawidlowego obiegu i1 kontroli dokumentéw finansowych dotyczacych
zwrotéw nienaleznie optaconych sktadek oraz przeksiggowan nadptat pomigdzy kontami
platnikow,

zwigkszenie funkcjonalnos$ci uzywanych aplikacji interakcyjnych dotyczacych dochodow,
ujednolicenie procesu dysponowania rzeczowym majatkiem w ZUS oraz uaktualnienie

uregulowan wewngtrznych w zakresie inwentaryzacji i likwidacji srodkow trwatych.

Z kolei dziatania kontrolne w zakresie ochrony danych osobowych i informacji niejawnych w

2005 r. skupione byty na realizacji zadan w nastgpujacych podstawowych obszarach:

dzialania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa informacji gromadzonych,
przetwarzanych, przesytanych i wydawanych przez Zaklad,
dzialania w zakresie zapewnienia ochrony fizyczne;.

kontrola dziatalnosci wtasnej,

W zakresie przedsigwzig¢ dotyczacych dziatan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa

informacji gromadzonych, przetwarzanych, przesylanych i wydawanych przez Zaktad

dokonano nast¢pujacych czynnosci:

opracowano oraz uzgodniono z wlasciwymi komoérkami organizacyjnymi Centrali
Zaktadu dokumenty polityki bezpieczenstwa systemoOw informatycznych stuzacych do
przetwarzania danych osobowych;

opracowano program szkolenia wstepnego w zakresie ochrony informacji oraz programy
szkolen doskonalacych kadry kierowniczej,

opracowano 1 przestano do realizacji przez oddzialy ramowy plan ochrony informacji
niejawnych w oddziale,

Wwszczgto postgpowanie o zamowienie publiczne na dostawg 1 wdrozenie w ZUS
oprogramowania badajacego bezpieczenstwo sieci teleinformatycznej ZUS — terenowe
jednostki organizacyjne, w trybie przetargu nieograniczonego,

eksploatowano oprogramowanie audytujace bezpieczenstwo platformy systemowej
Windows w Centrali Zakladu;

w sposob ciagly prowadzono analize zapisow zgromadzonych w podsystemie audytu
KRSB,

w ramach funkcjonowania wewngtrznej infrastruktury klucza publicznego utworzono
18601 kont w Katalogu Korporacyjnym, spersonalizowano 11215 kart elektronicznych,

przeprogramowano 6679 kart elektronicznych,
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e W sposob ciagly prowadzono kontrolg uzytkownikéw sieci Internet,

7. BADANIA I ANALIZY STATYSTYCZNE

Zaspokajajac potrzeby informacyjne w zakresie planowania, zarzadzania oraz nadzoru nad

jednostkami terenowymi Zaktadu, a takze realizujac zadania w zakresie popularyzacji

informacji statystycznych z dziedziny ubezpieczen spolecznych, Zaklad zajmowal sig

gromadzeniem 1 analizowaniem danych w ramach szeroko rozumianych badan

statystycznych, ich publikacja oraz opracowywaniem prognoz i analiz aktuarialnych.

W ramach biezacej sprawozdawczosci, prowadzonej na podstawie informacji pozyskiwanych

z oddziatow ZUS i zasoboéw KSI, zawierajacej informacje o ubezpieczeniach spotecznych i

dziatalnosci Zakladu opracowywano w formie periodycznych publikacji biuletyny

statystyczne o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego oraz informacje o

realizacji zadan przez oddziaty ZUS. Ponadto, zaspokajajac biezace potrzeby informacyjne

instytucji zewngtrznych opracowywano dane statystyczne m.in. dla zainteresowanych

ministerstw, Glownego Urzedu Statystycznego, Sejmu i Senatu.

W 2005 r. z zakresu statystyki biezacej przeprowadzono w szeregu oddziatach ZUS inspekcje

instruktazowo-kontrolne dotyczace poprawnosci i rzetelno$ci sporzadzania informacji

statystycznych odno$nie m.in. wyptaty $wiadczen dlugoterminowych i krétkoterminowych,

przymusowego dochodzenia sktadek i1 nalezno$ci pochodnych, realizacji wnioskow w

sprawach emerytur i rent.

Realizujac zaplanowane na 2005 r. zadania, rozpoczgto 1 prowadzono nastgpujace badania

statystyczne:

e przyczyny powstawania niezdolnosci do pracy na podstawie orzeczen wydanych przez
lekarzy orzecznikow w 2005 r.,

e renty z tytulu niezdolnosci do pracy spowodowane wypadkami przy pracy oraz chorobami
zawodowymi przyznane w 2005 r.,

e badanie ubezpieczonych poddanych rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowe;j
ZUS w 2003 r. po uptywie 2 lat od jej zakonczenia,

e orzeczenia ustalajace procentowy uszczerbek na zdrowiu wydane w 2005 r.,

e struktura emerytow i rencistow wedlug wysokosci s$wiadczen w kwietniu 2005 r.,

e przygotowano organizacyjnie i merytorycznie badanie dotyczace okresu pobierania

emerytur i rent.
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Wyzej wymienione badania prowadzono w oparciu o dane z baz systeméw informatycznych
badz dane z ankiet wypetnianych przez pracownikéw w oddziatach ZUS.
W obszarze prognoz 1 analiz aktuarialnych opracowano kolejna wersj¢ modelu
prognostycznego. Na jego podstawie opracowano 5-letnia prognozg sytuacji finansowej FUS
na lata 2007-2011. Ponadto opiniowano projekty ustaw dotyczacych ubezpieczen spotecznych
1 szacowano skutki finansowe proponowanych zmian w dtuzszych horyzontach czasowych,
wykorzystujac do tego celu budowane ad hoc modele symulacyjne. W celu prowadzenia
szczegblowych analiz i prac prognostycznych utworzono statystyczna baz¢ danych o
emerytach i rencistach, ktorym ZUS wyptaca swiadczenia.
Na podstawie badan przeprowadzonych w 2004 r. oraz prac analityczno-prognostycznych
Departament opracowal i wydat w 2005 r. nastgpujace publikacje:
e ,.Orzecznictwo lekarskie o niezdolnosci do pracy w 2004 roku”
e Orzeczenia ustalajace procentowy uszczerbek na zdrowiu wydane w 2004 r.”
e Renty z tytutu niezdolno$ci do pracy oraz renty rodzinne przyznane w 2004 roku
z powodu wypadkéw przy pracy, w drodze do pracy lub z pracy oraz chordb
zawodowych”
e , Ubezpieczeni poddani rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej ZUS
w 2003 roku.” (w okresie 12 — m-cy od zakonczenia rehabilitacji).
e . Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych w 2004 r.”
e _ Emerytury i renty gérnicze w 2004 r.”
e _Emerytury i renty nauczycieli w 2004 r.”
e _Emerytury irenty przyznane w 2004 r.”
e Emerytury i renty os6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w 2004 r.”
e ,Wybrane informacje statystyczne z zakresu orzecznictwa lekarskiego 1 rent
z tytutu niezdolno$ci do pracy w 2004 r.”
e ,.Przestrzenne zréznicowanie wspotczynnikdw czgstosci orzekania o niezdolnosci
do pracy w 2004 r.”
e Prognoza wplywéw i wydatkéw FUS na lata 2007-2011.

8. POPULARYZACJA WIEDZY Z ZAKRESU UBEZPIECZEN SPOELECZNYCH

W ramach popularyzacji wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych przygotowywano dla
mediéw publikacje prasowe, informacje prasowe oraz komunikaty prasowe. W 2005 r.

przygotowano ponad 50 tego typu publikacji.
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Przekazywanie informacji na temat dziatalno$ci ZUS i ubezpieczen spotecznych nastgpowato
poprzez codzienne kontakty z dziennikarzami medidw ogodlnopolskich i lokalnych, ktorym
udzielano wyjasnien zaréwno pisemnie, jak i w kontaktach bezposrednich. W miarg
zapotrzebowania mediéw organizowano réwniez dyzury telefoniczne ekspertow ZUS.
Przeprowadzono takze duza akcj¢ medialnag poswigcona nowej wersji programu
komputerowego Platnik — umieszczajac ptyte z tym programem w dwoch ogdlnopolskich
dziennikach: ,,Rzeczpospolitej” i ,,Gazecie Prawnej”.

W 2005 roku odbyty sig¢ trzy konferencje prasowe Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W analizowanym okresie roku stuzby prasowe Centrali uczestniczyly w realizacji dwoch
programéw telewizyjnych, emitowanych w I programie TVP. Lacznie wyprodukowano i
wyemitowano 24 odcinki programu ,,ZUS radzi” skierowanego do ptatnikow sktadek i
ubezpieczonych oraz 24 odcinki programu ,,Kiosk przy Wspdlnej”, przeznaczonego gtéwnie
dla emerytdéw i rencistow. W programach omawiano aktualne zagadnienia ubezpieczeniowe i
wyjasniano watpliwosci widzow zwiazane ze zmianami przepisOw ubezpieczeniowych.

W roku sprawozdawczym wiedze o ubezpieczeniach spotecznych popularyzowano réwniez w

serwisach internetowych Zaktadu. Podstawowy serwis http://www.zus.pl systematycznie

aktualizowano i1 wzbogacano o nowe informacje, szczegdlnie w dziatach; Aktualnosci,

Biezace wyjasnienia komoérek merytorycznych, Poradniki, Informatory.

W ramach dziatalno$ci wydawniczej opublikowano 57 pozycji nieperiodycznych o tacznym
naktadzie 1 672 980 egzemplarzy oraz 6 periodykdw o facznym naktadzie 86 750
egzemplarzy.

Wydawnictwa nieperiodyczne w formie broszur, poradnikow 1 ulotek przedstawialy

obowiazujace przepisy i zasady wyplaty swiadczen. Adresowane byty one do pracownikéw i

klientow Zaktadu.

W ramach pozycji periodycznych w 2005 r. wydawano:

e miesi¢eznik ,,Z zycia ZUS”, przeznaczony dla pracownikéw Zakladu. Na lamach
miesigcznika prezentowano zagadnienia dotyczace zmian w przepisach z zakresu
ubezpieczen spotecznych oraz informacje o biezacej pracy Zaktadu, zamieszczajac relacje
z narad konferencji i szkolen. Wydano 11 numeréw miesigcznika, w tym 1 numer
taczony;

e miesi¢cznik ,,Ubezpieczenia Spoteczne”, publikujacy artykuty i polemiki poswigcone

historii i aktualnym problemom organizacji, finansowania oraz uregulowan prawnych

52


http://www.zus.pl/

ubezpieczen spotecznych w Polsce i na §wiecie. Wydano 11 numerdéw miesi¢cznika, w
tym 1 numer taczony;

e kwartalnik ,Biuletyn Informacyjny ZUS”, zawierajacy podstawowe akty prawne,
informacje 1 komunikaty, wyjasnienia komorek Zaktadu, aktualne wysokosci swiadczen,
sktadek oraz wykaz adresow oddziatow ZUS. Wydano 4 numery kwartalnika;

e kwartalnik ,,Prewencja i Rehabilitacja”, po§wigcony szeroko pojgtej tematyce prewencji

wypadkowej i rentowej. Wydano 4 numery kwartalnika.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych udostgpnia klientom informacje dotyczace ubezpieczen
spotecznych oraz biezacej dziatalno$ci ZUS réwniez poprzez wlasne serwisy internetowe.

Dla usprawnienia realizacji zadan ustawowych w 2005 r. oraz w oparciu 0 wymagania i
oczekiwania uzytkownikow rozbudowano serwisy internetowe ZUS w nastgpujacych
zakresach:

e zmodernizowano serwis e-inspektorat.zus.pl poprzez usprawnienie systemu wyszukiwania

informacji,

e w serwisie informacyjnym przeznaczonym dla uzytkownikéw telefonéw komorkowych,
udostepniono ustuge polegajaca na wyszukiwaniu wlasciwej jednostki ZUS na podstawie
podawanych przez klienta nazwy miasta lub gminy,

e wykonano systemem informatyczny, wspomagajacy publikacje w Internecie
przygotowywanych przez jednostki terenowe ogloszen o prowadzonym przez jednostki

ZUS naborze pracownikow.

W ramach popularyzacji wiedzy o serwisach internetowych zaktualizowano ulotkg ,,ZUS w
internecie”. Ponadto, opracowano ulotke dla ptatnikow sktadek ,,Co nowego w przekazie

elektronicznym”.

9. WSPOELPRACA MIEDZYNARODOWA

Wspotpraca miedzynarodowa prowadzona przez Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w 2005

roku polegata przede wszystkim na:

e wspolpracy dwustronnej z instytucjami zabezpieczenia spotecznego innych panstw.
W ramach podpisanego protokotu / porozumienia o wspolpracy przedstawiciele ZUS
spotkali si¢ w 2005 roku z delegacjami Niemieckich Ubezpieczen Emerytalno-
Rentowych, Panstwowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych Litwy (SODRA),
Funduszu Emerytalno-Rentowego Rosji, Centralnej Administracji Ubezpieczenia

Emerytalnego Wegier oraz Narodowego Instytutu Ubezpieczen Spolecznych Bulgarii.
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Dwustronne kontakty z zagranicznymi instytucjami zabezpieczenia spotecznego
dotyczyly gldéwnie realizacji migdzynarodowych uméw 1 porozumien dotyczacych
zabezpieczenia spolecznego oraz rozporzadzen wspolnotowych. W ramach polsko —
niemieckiej wspotpracy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych byl ponadto organizatorem
oraz uczestnikiem Dni Poradnictwa:

- przygranicznego: Stubice, Frankfurt na Odra, Zgorzelec, Gorlitz
- migdzynarodowego: Diisseldorf, Wroctaw.

W 2005 roku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych podpisat protokoty o wspotpracy z trzema
nowymi instytucjami — Agencja Ubezpieczen Spotecznych bLotwy, Narodowa Kasa
Ubezpieczen Spotecznych Moldawii 1 Panstwowym Funduszem Ochrony Socjalnej
Azerbejdzanu.

W  okresie sprawozdawczym mialy miejsce roéwniez spotkania z instytucjami
zabezpieczenia spotecznego panstw, z ktérymi Zaktad nie ma podpisanego porozumienia

o wspotpracy. Do panstw tych nalezaty: Szwecja, Czechy oraz Wielka Brytania.

cztonkostwie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w organizacjach mig¢dzynarodowych
zrzeszajacych instytucje zabezpieczenia spotecznego krajow catego $wiata. Zaklad
wspotpracuje przede wszystkim z ISSA — Migdzynarodowym Stowarzyszeniem
Zabezpieczenia Spolecznego oraz ESIP — FEuropejskia Platforma Ubezpieczenia
Spotecznego. Wspolpraca polegala gléwnie na organizacji oraz uczestnictwie w
seminariach oraz konferencjach zwiazanych z tematyka zabezpieczenia spotecznego. W
2005 roku ZUS zorganizowat we wspolpracy z ISSA seminarium na temat rent z tytutu
niezdolno$ci do pracy, w ktorym udziat wzigli przedstawiciele ISSA 1 ILO
(Migdzynarodowa Organizacja Pracy), instytucji zabezpieczenia spolecznego Holandii
1 Kanady, przedstawiciele Sejmu i1 Senatu RP, Ministerstwa Polityki Spolecznej,
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Gospodarki i1 Pracy, a takze partnerzy spoleczni oraz
przedstawiciele KRUS. Ponadto delegacje Zaktadu braly udzial m.in. w nastgpujacych
spotkaniach:

seminarium zorganizowane przez Rad¢ Europy i ISSA oraz wladze Bo$ni i Hercegowiny
nt. ,,Instrumenty koordynacyjne w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego” w Sarajewie,
konferencja w Moskwie, ktérej tematem byto zastosowanie technologii informacyjnych

w ubezpieczeniach spotecznych,
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- konferencja w Baku (Azerbejdzan) na temat ochrony socjalnej pracownikow migrujacych,
zorganizowana wspodlnie przez ISSA 1 Panstwowy Fundusz Ochrony Socjalnej Republiki
Azerbejdzanu,

- posiedzenie Biura ISSA - 141 15 wrze$nia w Genewie,

- Migdzynarodowa Konferencja poswigcona inwestowaniu w ramach systemu
zabezpieczenia spolecznego — Merida 27-28 wrze$nia,

- organizowana przez ESIP konferencja na temat zastosowania nowych technologii w celu
podnoszenia sprawnosci stosowania przepisow dot. koordynacji zabezpieczenia
spotecznego przez urzednikéw Unii Europejskiej,

- kwartalne spotkania robocze cztonkow ESIP,

- XIV Konferencja Battycka w Visby (Szwecja) na temat finansowania $wiadczen

emerytalnych z kapitatowych systemow ubezpieczeniowych.

Jednoczesnie Zaktad Ubezpieczen Spolecznych opracowat i wydal materiaty informacyjne,
dotyczace glownie realizacji umoéw migdzynarodowych w  zakresie ubezpieczenia

spotecznego.

Opracowano w Gabinecie Prezesa

na podstawie materiatow komorek organizacyjnych Centrali ZUS
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