PROTOKOL KONTROLI
Zaktadu UbezpieczeSpotecznych w Warszawie, ul. Czerniakowska 16 @@d01),

nr statystyczny 000017756, zwanego w dalszgjatprotokotu ,ZUS” lub ,,Zaktadem”.

Prezesem Zakfadu jest Pani Aleksandra Wiktorow wagt@na na to stanowisko

z dniem 23 maja 2001 r.

W skiad Zarzdu Zaktadu wchodg
Pani Wanda Pretkiel, powotana na Czlonka Z@uzds.Swiadczeéx uchwah Rady
Nadzorczej ZUS z dnia 24 czerwca 1999 r.,
Pan Ireneusz dfara, powotany na Cztonka Zadu ds. Ekonomiczno-Finansowych
uchwah Rady Nadzorczej ZUS z dnia 24 czerwca 1999 .,
Pan Sylwester Rypski, powotany na Czionka Zadu ds. Administracyjno-
Technicznych uchwatRady Nadzorczej ZUS z dnia 28 stycznia 2004 r.,
Pan Piotr Starzyk — powotany na czionka Zdtz ds. Informatyki uchwat Rady

Nadzorczej z dnia 9 sierpnia 2006 r.

W okresie od dnia 26 lipca 2002 r. do dnia 27 lat@§06 r. Przewodnigza Rady

Nadzorczej ZUS byta Pani Eugenia Tymieniecka. O@d @8 lutego 2006 r. na stanowisko

Prezesa Rady Nadzorczej ZUS powotany zostat PaeriRAbdrzej Gwiazdowski.

[Dowadd: akta kontroli str. 9,13]

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu Pracyra® Socjalnych

i Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli:

Bogustaw Zemlak, doradca techniczny, na podstawpowaznienia nr 055443
z dnia 2 stycznia 2007 r., w okresie od 8 stycZi@7 r. do dnia 5 kwietnia 2007 r.,
Z przerwami w dniach 17, 29 stycznia i 26 lutego,
Jacek Rupert, gtébwny specjalista kontrolinpavowej, na podstawie upowdenia nr
055444 z dnia 2 stycznia 2007 r., w okresie od/8zstia 2007 r. do 5 kwietnia 2007 r.,
Grazyna Lewandowska, specjalista kontrolixpavowej, na podstawie upowaenia nr
055446 z dnia 2 stycznia 2007 r., w okresie ody8zstia 2007 r. do 5 kwietnia 2007 r.
z przerwami w dniach: 29 stycznia i 16 marca,
Matgorzata Mordwa, miodszy inspektor kontroli npawowej, na podstawie
upowanienia nr 055447 z dnia 2 stycznia 2007 r., w dkresl 3 stycznia 2007 r. do
5 kwietnia 2007 r., z przerwami w dniach: od 8 dd dtycznia, 22 stycznia, od
29 stycznia do 2 lutego, 16 lutego, od 5 do 16 marc

[Dowdd: akta kontroli str. 1 — 7]



Przedmiotem kontroli byto wykonanie btetu pastwa w 2006 r. agci 73 - Zaktad

Ubezpieczé Spotecznych oraz planu finansowego Zaktadu UbezpieSpotecznych.

W niniejszym protokdle kontroliayto nasgpujacych skrétéw:
1) ustawa o NIK — ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. gwyzszej Izbie Kontroli
(. t. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.),
2) ustawa o0 systemie ubezpiefizepotecznych — ustawa z dnia 13q¢mernika 1998 r.
0 systemie ubezpieazspotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.),
3) ustawa Prawo zamowiepublicznych lub ustawa Pzp — ustawa z dnia 29zsigc
2004 r. Prawo zamoéwtepublicznych (j. t. Dz. U. z 2006 r. Nr 164, po46B ze zm.),
4) ustawa o finansach publicznych — ustawa z dnia Bfrwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),
5) ustawa bugdetowa na rok 2006 z dnia 17 lutego 2006 r. (DzaiB5, poz. 244),
6) FUS — Fundusz Ubezpieaz8&potecznych,
7) UZP — Urad Zamowié Publicznych,
8) DZP — Departament Zamowid’ublicznych,
9) DOA — Departament Obstugi Administracyjne;.
W toku kontroli ustalono, co nasgpuje:
l. REAL.IZACJA WNIOSKOW NIK DOTYCZ ACYCH WYKONANIA
BUDZETU W 2005 R.
Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Socjalnych oidd Najwyzszej Izby Kontroli,

w wysfhpieniu pokontrolnym skierowanym do Prezes Zaktaghigst o realizag wnioskow

dotyczcych:

1. Kontynuowania efektywnych dziatgprowadacych do ograniczenia kwot odsetek oraz
niedoptat i nadptat wynikagych z winy pracownikow ZUS w sprawach dotycych
swiadczeé emerytalno-rentowych;

2. Zwiekszenia nadzoru nad dziatakom komoérek Zaktadu planaggych i realizugcych
zadania z zakresu prewencji rentowey;

3. Wdrozenia ujednoliconej ramowej instrukcji obiegu dokumdsv kskgowych
w obszarze rachunkowa Centrali i oddziatow Zaktadu;

4. Spowodowanie, by dowody kgiowe byly ksiggowane w ¢jzar miesaca operacji
gospodarczej wskazanej w tych dowodach.

O podgtych dziataniach w celu realizacji powszych wnioskoéw wyjgnienie ziayta

Prezes Zaktadu, z ktérego wynika m.in..

Ad. 1. W celu realizacji tego wniosku w 2006 r.:



- przeprowadzano darae inspekcje, w ktérych odnotowano stosunkowo wysok
wskaznik bledéw w zakresie prawidiowego ustalania prawa @uadczeér i ich
WYSOKGC,

- opracowano nowe zasady dokonywania superaprobaty zakresie spraw
pierwszorazowych i zamiennych dotycych emerytur, rent, swiadcze
przedemerytalnychdwiadcze z ubezpieczenia wypadkowego,

- przeprowadzono szkolenia pracownikdw komorek eraémgtrentowych w zakresie
biezacej realizacji przepisow a pracownikOw Biura Remigzanicznych oraz jednostek
realizupcych umowy mdzynarodowe przez ZETO Bydgoszcz i ZETO Katowice
w zakresie bigacych zmian w oprogramowaniu informatycznych systeneerytalno-
rentowych,

- zobowhnzano dyrektoréw oddziatéw m. in. do:

* monitorowania przebiegu zatatwiania spraw na pasgainych stanowiskach pracy,

* przeanalizowania zasobow kadrowych w komodrkach eakeio-rentowych pod
katem ich kwalifikacji,

+ systematycznych szkalevewrgtrznych w zakresie przepisow, ich interpretacjizora
procedur stosowanych w pionie emerytalno-rentowym,

* objecia szersg opieky i nadzorem nowo zatrudnionych pracownikow,

- przypomniano o bezwzglnej konieczngi:

* podejmowania srodkow dyscyplinujcych w stosunku do pracownikow,
przyczyniajcych s¢ do powstawania wyptat wyréwhado wysokdéci naleznego
swiadczenia i nadptat spowodowanych przez ZUS, aosumku do pracownikow
wykazupcych s¢ starannécia i zaangaowaniem, uwzgldnienie tych faktow
w systemie nagradzania,

* dokonywania analizy dowodéw maaych wplyw na ustalenie prawa i wysadko
swiadczenia, a w szczegOku dotyczicej okresow sktadkowych i niesktadkowych,

* podgcia wszelkich dziataw celu usprawnienia ptynnego obiegu korespondencji

Ad. 2. W celu realizacji wniosku padp dziatania w zakresie:

- rozszerzenia monitoringu dotygzego 0sob kierowanych na rehabilitalgcznica,
- upowszechniania wiedzy o programie rehabilitacizieczej w ramach prewencji

rentowej vwrod lekarzy lecgcych, lekarzy orzecznikbéw ZUS i ubezpieczonych,



- zwickszenia dospndasci do rehabilitacji dla ubezpieczonych poprzez wyadzenie
rehabilitacji w trybie ambulatoryjnym.

W wyniku podgtych przez Zaktad dziakaw 2006 r. w poréwnaniu do 2005 r.
wzrosta o:
- 12 tys. liczba orzec#eo potrzebie rehabilitacji, w tym orzedzevydanych w trakcie
kontroli prawidtowaci orzekania o czasowej niezdoéeodo pracy,
- 15 tys. liczba os6b, ktore zakazyly rehabilitacg,
- 2 tys. liczba os0b, ktore zakeeyty rehabilitacg na podstawie wniosku wystawionego
przez lekarza legzego,
- 3,5 tys. liczba 0sob, ktére ukezyty rehabilitact lecznicz w trybie ambulatoryjnym.
Ponadto wzrosto o 23 punkty procentowe wykorzystaitodkow finansowych
okreslonych w planie prewencji rentowej na 2006 rok wessinku do wykonania planu
w 2005 r.
Ad. 3 Od grudnia 2005 roku obowauje w Zaktadzie Ramowa Instrukcja Obiegu i Kontrol
Dowoddéw Ksegowych Zaktadu UbezpiecieéSpotecznych jako osoby prawnej wprowadzona
Zarzadzeniem Prezesa ZUS Nr 47 z 21 grudnia 2005 r. 06 206ku, zgodnie z dyspozycj
Ramowej Instrukcji, wszystkie Odziaty ZUS wdwy instrukcje obiegu i kontroli dowodow
ksiggowych.
Ad. 4. W celu realizacji zalecenia przeprowadzomkotenia dla kadry kierowniczej ZUS
w przedmiotowym zakresie. Podejmowano réwniBezace dziatania obligace komorki
merytoryczne do przekazywania do gggwasci dowodow ksigowych w  terminie
umazliwiajacym ich zaksigowanie we wiéciwym okresie sprawozdawczym.
[Dowaod: akta kontroli str. 259, 263 - 267]

.  DZIALANIA PODEJMOWANE W 2006 R. W RAMACH NADZORU
| KONTROLI NAD CALO SCIA GOSPODARKI FINANSOWEJ
ZAKLADU UBEZPIECZE N SPOLECZNYCH

Prezes Zaktadu wyjaita, ze w ramach sprawnego nadzoru i kontroli nad scado
gospodarki finansowej Zaktadu, podejmowane byhaldzia ukierunkowane na zszanie
efektywndci w zakresie usprawniania procesow zdeania finansami Zaktadu, ograniczania
ryzyka operacyjnego oraz monitorowania i kontr@lda realizowanych przez ZUS - w tym
w ramach audytu wewirznego oraz kontroli wewetrznej.

W obszarze zasglzania ptynnécia ZUS, wprowadzony zostat elektroniczny system
zaradzania oparty o limitowanigrodkow finansowych na rachunkach poszczegdlnych



Oddziatow oraz Centrali, co urmovito biezaca kontrok i monitoring przeptywow
finansowych realizowanych przez Oddziaty.

Zadania w zakresie nadzoru i kjeego monitorowania zagdzania srodkami
finansowymi ZUS realizowane byly przez Komitet dktywow finansowych, ktéry wydawat
rekomendacje i zalecenia w zakresie ksztattowamitgda aktywow finansowych ZUS.

W ramach kontroli nad gospodarknansow Zaktadu przeprowadzane byty kontrole
5% wydatkdbw oddziatébw, obejmage m.in. kontrad prawidtowcci realizacji zada
w obszarze spraw finasowo-kgowych, administracyjno-gospodarczych, budowy iupak
srodkéw trwatych, remontéw obiektow oraz zamofwipublicznych. W toku czynrici
kontrolnych analiz objgto dokumentagj obrazugca funkcjonowanie systemu kontroli
wewretrznej i dziatalné¢ operacyjm w zakresie wydatkowanidgrodkéw piengznych.
Kontrola objeto wydatki na kwag 10,4 min. zt, co stanowito blisko 7 % wydatkow addow
w badanym okresie sprawozdawczym. W ramach korkastipleksowych oddziatéw badano
prawidlowa¢ wykonywania zada w zakresie spraw finansowo - dégowych,
administracyjno — gospodarczych, inwestycji i zansbwublicznych.”

[Dowdd: akta kontroli str.259, 267 - 269]
. MIERNIKI (WSKA ZNIKI) WYKONANIA ZADA N

W celu racjonalnego gospodarowanisrodkami finansowymi, jak wynika
z wyjaénienia Prezes Zaktadu, stosowane byly m.in. progediporadzania planow
rzeczowo-finansowych zakupéw scentralizowanych yrasurzadzen techniki biurowej oraz
materiatdbw eksploatacyjnych oraz procedury prag i przekazywania uggzer i materiatow
eksploatacyjnych zakupionych w ramach zakupéw sakrdwanych. Dla prawidiowego
szacowania potrzeb zakupow scentralizowanych iryeggtych i nieinwestycyjnych
zbierane byly informacje z terenowych jednostekaaigacyjnych (TJO) odraie zuycia
i stanu posiadania materiatow eksploatacyjnychrawpaci technicznej urgdzen techniki
biurowej. Przy planowaniu przydatne byty - opracawaye co roku i w zaleosci od rodzaju
urzadzen, wska&niki nasycenia terenowych jednostek organizacyjnyalrzadzenia.

Podstaw realizacji zada w zakresie budowlanym bylty zadzenia wewgtrzne
dotyczce.: procedury planowania nowych zadanierzajcych do zwgkszenia powierzchni
uzytkowej w oddziatach ZUS, regulaminu dziatadoo w zakresie budowy i zakupow
srodkéw trwatych w ZUS oraz regulaminu dziatadooremontowej w ZUS.

Wydatkowaniu srodkéw publicznych w sposob celowy i osgday sheyto

realizowanie zakupéw zgodnie z procedzamowié publicznych.



Do oceny zada realizowanych przez ZUS wykorzystywane byly datedystyczne
obejmupcej zagadnienia z zakresu ubezpi&czspotecznych i operacyjnej aSone
wykorzystywane na etapie planowania jak i oceny amgnia planu finansowego Zaktadu.
Zrodtem jednostkowych danych statystycznyghterenowe jednostki organizacyjne (TJO),
Centrala Zaktadu oraz ptatnicy sktadek. Gromadzenwaz przetwarzaniem zbiorczych
informacji statystycznych zajmowat ¢siDepartament Statystyki - w zakresie danych
pozyskiwanych z TJO, Centrali ZUS i obszaru KSIzomepartamenty merytoryczne
w zakresie doranych informacji operacyjnych. Poprawigo informacji statystycznych
weryfikowana jest m.in.:

- na etapie testowania oprogramowania,
- w toku dziatalnéci biezacej w wydziatach TJO,
- podczas wypetniania przez TJO formularzy statystych,
- na etapie opracowywania informacji zbiorczych,
- w trakcie realizacji planowych i danaych kontroli wewstrznych.
[Dowaod: akta kontroli str. 259 — 261, 269 - 272]

IV. REALIZACJA ,BUD ZETU PANSTWA W CZESCI 73 — ZAKLAD
UBEZPIECZE N SPOLECZNYCH
1. Projekt planu czesci 73 — Zaktad Ubezpiecz& Spotecznych

W dniu 14 sierpnia 2005 r. Prezes Zaktadu przekaz8ekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw materiaty do projektu betl pastwa na rok 2006 w ezci 73 -
Zaktad UbezpieczeSpotecznych oraz plany finansowe Funduszu UbezgieSpotecznych
i Funduszu Rezerwy Demograficznej, przygotowane warcou o wskaniki
makroekonomiczne ¢lje w zataeniach do projektu buétu pastwa na rok 2006, wskazigj
jednoczénie, z wg ogolnych zalgen przychody wilasne FUS i limit dotacji niecdn
wystarczajce do sfinansowania wydatkéw, w zwku z czym zwgkszeniu ulegnie
zadlwenie Funduszu oraze zgodnie z zaleceniem nie przewidziagmodkow na wydatki
z ustawy gwiadczeniach rodzinnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 15 - 17]

Wedtug pierwszych zaden plan wydatkdw w cgci 73 wyniést 31.558.092 tys. zi,
w tym plan wydatkéw w rozdziale 75303 — Fundusz djiieczé Spotecznych okg&tono na
kwote 24.643.164 tys. zt. W kolejnej wersji projektu Batlh, plan wydatkow
w czesci 73 zwkkszono do 31.685.592 tys. zi, aewio 127.500 tys. zt (0 0,4 %),
jednoczénie zmniejszajc plan w rozdziale 75303 do kwoty 23.415.848 tystjzo 214.000
tys. zt (0,9 %) mniej i w pierwszych zatzeniach. W ustawie budtowe] na rok 2006 plan



wydatkéw w czsci 73 ustalono na 31.625.592 tys. zi, @awd 67.500 tys. zt wcej (0,2 %)
od pierwszych zalen, a plan w rozdziale 75303 okleno na 23.355.848 tys. zi,
tj. 0 274.000 tys. zt (1,2 %) mniejaw pierwszych zatzeniach.

[Dowdd: akta kontroli str. 51, 57, 73 — 75, 10351
2. Zmiany planu finansowego cgsci 73 — Zaktad Ubezpieczé Spotecznych
2.1  Minister Finanséw w 2006 r. dokonat 5 zmian wesck 73 — Zaklad Ubezpiecae
Spotecznych, w wyniku ktorych plan wydatkéw zostaickszony hcznie o 800.202 tys. zi,
ti. 0 2,5 %. Powyszesrodki przekazane zostaty z rezerw ogolnych i celdwy
W wyniku 3 zmian (BP6-11-58/GK/06 z dnia 13 grud@@06 r.; BP6-11-60/GK/06 z dnia
21 grudnia 2006 r. i BP6-11-61/MJ/06 z dnia 28 giad2006 r.), plan wydatkéw w dziale
753 — Obowizkowe ubezpieczenia spoteczne ggzono o 1.108.100 tys. zi, tj. 0 4,5 %,
a srodki przeznaczono na uzupetnienie dotacji dla ksad UbezpiecZe Spotecznych
przeznaczonych na dofinansowanie emerytur i rerdrgmtowanych przez Skarb f3awva.
W nastpstwie 2 zmian (FS10-453-546/06 z dnia 3 sierpfi@62. i BP6-11-60/GK/06 z dnia
21 grudnia 2006 r. — w tym dotygzej rownie zwickszenia planu wydatkow w dziale 753 -
obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne rozdziale 75303 - dism Ubezpiecze
Spotecznych), plan wydatkow w dziale 852 - Pomomespzna zwikszono o 74.202 tys. zt,
tl. 0 24,7 %, a dodatkowaodki przeznaczono na uzupetnienie wyglatadcze rodzinnych
wynikajacych ze zmian wprowadzonych ustazvdnia 29 grudnia 2005 r. 0 zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnyc¢h a dotycacych podwyszenia wysokei dodatku z tytutu
urodzenia dziecka z 500 do 1000 zi, oraz wyrokubt@inatu Konstytucyjnego z dnia
30 stycznia 2006 r., ktory orzekite skrécenie okresu wyptaty zasitku wychowawczego
z powodu pobierania zasitku maciefisitiego w czasie urlopu jest niezgodny z Konstytucj
RP. W zwjzku z tym osoby, ktérym w okresie od 1 wdazia 1999 r. do 30 kwietnia 2004 r.
nie przystugiwat zasitek wychowawczy z poisgego powodu, m@jprawo dochodzenia
zalegtychswiadcze i powinny sktada wnioski do 11 maja 2006 r.

Zarzad Zaktadu w grudniu 2006 r., na podstawie art. 1stawy o finansach
publicznych, podj decyzg o zablokowaniu planowanych wydatkéw w dziale 863dziale
85347 — Renta socjalna oraz zasitkmadczenia przedemerytalne - w kwocie 382.100ks.
przewidupc oszczdnasci w wydatkach na zasitki $wiadczenia przedemerytalne, gtéwnie
z tytutu wyzszego ni planowano ubytku liczby os6b pobier@jch te zasitki iswiadczenia.
Srodki te decyzj Ministra Finansow (BP1-4135/71/2006) przeniesipostaty do czici 83 —

1 Dz. U. Nr 267, poz. 2260



Rezerwy celowe - poz. 108 i z kolei deey®P6-11-60/GK/06 przeznaczone zostaly na
sfinansowanie zobowzan Skarbu Pastwa, w tym 372.000 tys. zt na uzupetnienie dotdigi
FUS, a 10.000 tys. zt na sfinansowanie wypglatadczeér rodzinnych (rozdziat 85212).
W wyniku tych zmian plan wydatkow w dziale 853 adstimniejszony o 5,7 %.
[Dowdd: akta kontroli str. 171 - 183]
2.2. Zarmd Zakladu, na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy manach publicznych
w 2006 r. p¢ciokrotnie dokonywat przeniesigrodkow finansowych w e#ci 73 na ogdla
kwote 402.517 tys. zt. Porailzy poszczegolnymi dziatami i rozdziatami przegtmi20.417
tys. zl, a na podstawie art. 154 ustawy o finanspiehlicznych Zarzd Zakiadu podijt
uchwat o zablokowaniu planowanych wydatkéw w dziale 8B8zostate zadania w zakresie
polityki spotecznej - z uwagi na oszdnacsci w wydatkach na zasitki wiadczenia
przedemerytalne, gtdbwnie z tytutu wszego ni planowano ubytku liczby os6b pobier@ych
te zasitki i swiadczenia w kwocie 382.100 tys. zt. O wszystkichianach powiadamiano
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw.
[Dowaod: akta kontroli str. 123, 183 - 189]
3. Uktad wykonawczy
Uktad wykonawczy wydatkow buetowych w czsci 73 — Zaklad Ubezpiecze
Spotecznych w podziale na dziaty, rozdzialy i paafgklasyfikacji budetowej oraz planéw
finansowych na2006 r. w zakresie przychodow i wydatkbw Funduszhbeipiecza
Spotecznych, Funduszu Rezerwy Demograficznej wigagh kwot wynikajcych z ustawy
budzetowej na rok 2006, przekazany zostat w dniu 20cen@006 r. Ministrowi Finanséw,
tj. po uptywie 18 dni od daty ogtoszenia ustawy imidwej na rok 2006.
Ponadto Ministrowi Finanséw przekazano 3 skorygawaktady wykonawcze:
- w dniu 14 grudnia 2006 r. w zggku ze zmiaa planu rzeczowo — finansowego
prewencji rentowej,
- w dniu 28 grudnia 2006 r. — z uwagi na dwukrotnéckezenie przez Ministra Finanséw,
w dniu 13 i 21 grudnia 2006 r. planu dotacji z betd pastwa dla FUS,
- w dniu 2 stycznia 2007 r. w zwiku ze zwgkszeniem przez Ministra Finansow,
w dniu 28 grudnia 2006 r. planu dotacji z betl pastwa dla FUS.
[Dowdd: akta kontroli str. 161, 165, 191 — 210, 21217, 219 - 225]
4, Harmonogram wydatkow
W dniu 16 marca 2006 r., Czlonek Zgilm Zaktadu, przekazatl Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw, propozycharmonogramu wydatkéw boetu pastwa na rok
2006 w czsci 73 — Zaktad UbezpiecaeSpotecznych, z podziatem na migs kwot



okreslona w planie wydatkéw budetowych w czsci 73, tj. 31.625.592 tys. zt. Projekt

harmonogramu spagdzono przy nagpujacych zataeniach:

- w styczniu uwzgidniono otrzymaaw grudniu 2005 r. dotagw kwocie 1.470 min zt,

- refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFHzle nasipowa niezwiocznie po
przekazanidrodkéw do OFE,

- na realizagj wyptat przypisanych do ,1” terminu ptatfm stycznia 2007 r.,
ZUS otrzyma w grudniu 2006 r. - dotag puli 2007 r.

W dniu 24 kwietnia 2006 r. Sekretarz Stanu w Meristwie Finansow przekazata
Prezes Zaktadu, harmonogram realizacji wydatkéwzeuwdpastwa w 2006 r., opracowany
na podstawie ustawy bzetowej, z uwzgidnieniem decyzji Ministra Finansow p@tljch do
dnia 21 kwietnia 2006 r. Kwoty wydatkdw w poszczZegéh miesicach byly zgodne
Z propozycy Zaktadu.

Wysoka¢ kwot dotacji budetowej przekazanej do ZUS w okresie styczdistopad
2006 r., byty zgodne z okilenymi w harmonogramie i z zapotrzebowaniem. W giud
2006 r. zapotrzebowanie aodki finansowe w kwocie 1.039.794 tys. zt bylo asye od
kwoty zawartej w harmonogramie o 64.202 tys. ziuwagi, z uwzgkdniono w nim
zwickszenie dotacji na mocy decyzji Ministra Finansownza 3 sierpnia 2006 r., natomiast
kwota przekazanej dotacji byta wsza od zapotrzebowania o 736.000 tys. zt i o 8@0.20
tys. zt od okrélonej w harmonogramie, poniewavynikata ona z decyzji Ministra Finanséw
z dnia 13 i 28 grudnia 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 227 — 241, 243 - 245]
5. Wykonanie wydatkow w casci 73 — Zaktad Ubezpieczi Spotecznych

W czsci 73 - Zaklad Ubezpieche Spotecznych zrealizowane wydatki wyniosty
32.388.016 tys. zi, co stanowito 99,9 % bet po zmianach. W poréwnaniu do planu
wedtug ustawy budktowej wydatki byly wysze o 762.424 tys. zi, tj. 0 2,4 %, a w stosunku
do planu po zmianach bytyasize o0 37.778 tys. zi, tj. 0 0,1 %. W poréwnaniuroku 2005
(30.610.619 tys. zt) wydatki zwekszyty sk 0 1.777.367 tys. zi, tj. 0 5,8 %.

Wydatki w dziale 753 — Obowzkowe ubezpieczenia spoteczne, wyngosz
25.518.723 tys. zi, byty wagze od wydatkow poniesionych w 2005 r. 0 4.439.6@8 zi,
tj. 0 21,1 %. W stosunku do planu wg ustawy taidwej byty wysze o 1.108.059 tys. zt,
(04,5 %), aod planu po zmianach bytysze o 41 tys. zi, tj. 0 0,0 %.

Wydatki w tym dziale obejmowaty:
- dotacg dla Funduszu UbezpieazeSpotecznych w kwocie 24.483.424 tys. zt —

0 4.371.317 tys. zt wgz (21,7 %) nk w 2005 r.,
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- skiadki na ubezpieczenie spoteczne (emerytalnaetovwee za osoby przebywage na
urlopach wychowawczych oraz za osoby pobiemjzasitek macierzygki oraz czsé¢
kosztéw osobowych pracodawcy, odpowiadaj nalenej sktadce na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za osoby niepetnosprawne) wockev 1.034.749 tys. zi,
tj. 0 67.689 tys. zt wcej (7,0 %) nt w 2005 r.,

- pozostad dziatalng¢ (renty odszkodowawcze przyznane osobom poszkodowan
przez zotnierzy wojsk Federacji Rosyjskiej, wyptacane przBaktad) w kwocie
550 tys. zt, tj. 0 2 tys. zt wcej (0 0,4 %) ni w 2005 r.

Wydatki w dziale 851 — Ochrona Zdrowia (sktadki utzezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia 0s6b nie aftych obowazkiem ubezpieczenia zdrowotnego) wyniosty — 204.640
tys. zt i byly wysze od poniesionych w 2005 r. o 8.934 tys. zi, dj.4,6 %.
W porownaniu do planu wg ustawy batowej wydatki w tym dziale byly ssze o 3.982
tys. zt, tj. 0 1,9 %.

Wydatki w dziale 852 — Pomoc Spoteczrsavi@dczenia rodzinne oraz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczgogcznego) wyniosty 361.794 tys. zi.
W poréwnaniu do wydatkéw poniesionych w 2005 r.ybghe nisze o 1.285.210 tys. zi,
ti. o 78,0 %. W stosunku do planu wg ustawy Amidwej byly wysze o 61.794 tys. zi,
t]. 0 20,6 %, a od planu po zmianach bytyszie o0 12.408 tys. zi, tj. 0 3,3 %.

Wydatki w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresikityki spotecznej, ktore
wyniosty 6.302.859 tys. zt w stosunku do planu wstawy budetowej byly nisze
0 403.447 tys. zt, tj. 0 6,0 %, a do planu po zm@mbyly nisze o 21.347 tys. zi, tj. 0 0,3 %.
Na ogolm kwote wydatkow w tym dziale zioyty sig:

- refundacja ulg dla inwalidédw wojennych i wojskowych tytutu ubezpieczenia
OC i AC w kwocie 1.022 tys. zt —i8za nk w 2005 r 0 188 tys. zt (0 15,5 %),

- wyplaty rent socjalnych oraiwiadczeé i zasitkow przedemerytalnych w kwocie
6.301.214 tys. zt — 0 603.691 tys. zi, tj. 0 8, Mmbksze nk w 2005 r. W stosunku do
planu wg ustawy bucetowej byly nksze o 403.643 tys. zi, tj. 0 6,0 %, a od planu po
zmianach byly misze o0 20.913 tys. zi, tj. 0 0,3 %,

- wyplaty dodatkow pierznych dla niektorych emerytow, rencistow i 0soOb
pobierajcych swiadczenia przedemerytalne lub zasitek przedemlesytev kwocie
623 tys. zt, byty 0 768.185 tys. zt (0 99,9 Y@gze ni w 2005 r.
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W Rb-28 rocznym — sprawozdaniu z wykonania plandatikow budetu pastwa za
okres od pocgku roku do dnia 31 grudnia 2006 r. - nie wykazaobowhzan ogotem jak te
zobowhzan wymagalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 661 — 663; 671 - 673]
6. Wykonanie dochoddéw w cgsci 73 — Zaktad Ubezpiecz& Spotecznych

W ustawie budetowej na rok 2006 ustalono dochody wesez 73 w wysokdci
100.000 tys. zi, tj. o 876,8 % vwgze od wykonania w 2005 roku. Zrealizowane dochody
wyniosty 149.192 tys. zt, byly wagze w stosunku do ustawy kmetowej o 49.192 tys. zi,
(0 49,2 %), a od wykonanych w 2005 r. o 138.955 #ystj. o 1.357,4 %. W dziale 852 -
Pomoc spoteczna agnicto wyzsze o 10.189 tys. zi, (o 10,2 %) zniplanowane
w ustawie budetowej. Ponadto uzyskano nieplanowane dochody wcienv89.004 tys. zi,
w tym w dziale 753 — Obowzkowe ubezpieczenia spoteczne - w rozdziale 75388&tadki
na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 30.235 ty@}. 2 20.160 tys. zt wicej niz w 2005 r.)
oraz w dziale 853 - Pozostale zadania w zakredigykiospotecznej — w rozdziale 85347 —
Renta socjalna oraz zasitki §wiadczenia przedemerytalne w kwocie 8.227 tys. zi
i W rozdziale 85395 — Pozostata dziatdhev kwocie 528 tys. zi(w 2005 r. nie uzyskano
dochodow w tym dziale).

W Rb-27 rocznym - sprawozdaniu z wykonania dochodéwdzetowych
paastwowych jednostek budtowych za okres od pogtku roku do dnia 31 grudnia 2006 r.
nie wykazano nafencsci pozostatych do zaptaty, jakzteadptat.

[Dowdd: akta kontroli str. 657 — 661; 667 - 669]

Na pytanie: Dlaczego w dokumencie pn. ,Projekt4mid oraz planow finansowych
Funduszu UbezpieczeSpotecznych i Funduszu Rezerwy Demograficznej ala 2006”

i z kolei ustawie buzketowej na rok 2006 nie zaplanowano dochodow w dziéB3 -
Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne, rozdziale 75309 tadkk na ubezpieczenie
spoteczne - skoro w 2005 r. uzyskano dochody w tyraziale w wysoksci 10 min z? -
Dyrektor Departamentu Finansow wéi#, iz w momencie konstruowania planu na 2006 r.
Departament nie posiadat informacji o ich veygséniu w 2005 r. Po raz pierwszy zostaty
wykazane w miegtznym sprawozdaniu Rb-27 za okres od ptar roku do 31 sierpnia
2005 r. W ocenie Departamentu umieszczenie w plaliehodow tego rodzaju jest
bezcelowe, z uwagizidotyczyly one c&ci sktadek za zatrudnione osoby niepetnosprawne
naleznej od pracodawcy a finansowanej przez Astidpastwa w 2004 r. Byly one
konsekwengf dokonania przez pracodagvc rocznego rozliczenia miesiznego

dofinansowania do wynagrodze pracownikéw niepetnosprawnych, ktére wykazato
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nieprawidtowdci z tytutu nalenych sktadek. Poniewiadochody z tego tytutu powstqj
w wyniku naruszenia prawa przez ptatnikow skiladeldio przewidzié czy i w jakich
kwotach wysgpowa: beda w kolejnych latach.
[Dowdd: akta kontroli str. 1885, 1887]

W 2006 roku dochody budtowe przesytane byly przez oddziaty Zaktadu dotadin
Nastpnie byly one przekazywane na rachunek dochodow zdtiadych w NBP
O/O Warszawa.

[Dowadd: akta kontroli str. 3285 - 3295]

7. Terminowos¢ przekazania sprawozda budzetowych

W Zakladzie sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 smmane s na podstawie
zapisbw w ksjgach rachunkowych ,rozlichkez budetem”, ktdre s prowadzone tylko
w Centrali Zaktadu, w zwiku z czym nie g one sprawozdaniamiadznymi. Dane do
sporadzenia sprawozda pobierane & z systemu komputerowego. W 2006 r. nie
dokonywano korekt sprawozila

Zaktad przekazat do Departamentu Beitdl Pastwa w Ministerstwie Finansow
sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 za rok 2006 w @@ lutego 2006 r., a w6 w terminie
okreSlonym w rozporadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006vrsprawie
sprawozdawczei budzetowej?

Kwoty wydatkéw i dochoddéw bugtowych w czsci 73 — Zaktad Ubezpiecie
Spotecznych byty zgodne z kwotami wykazanymi w éyetnym zestawieniu obrotéw i sald
konta 121 TW21/1 — ,za mieg grudzié 2006 r.”

[Dowaod: akta kontroli str. 655 — 673; 675 — 713771

V. ZAKLAD UBEZPIECZE N SPOLECZNYCH
1. Plan finansowy Zaktadu Ubezpiecz& Spotecznych

Zarzad ZUS uchwat nr 108/2005 z 8 grudnia 2005 r. prayj,Projekt planu
finansowego Zaktadu Ubezpiedz8potecznych na rok 2006”. Projekt ten zostat oprany
przy zal@eniu m.in.: odpisu na dziatale® Zaktadu w wysokéci 3.075.890 tys. zi,
wskaznika naliczania kosztow poboréw i dochodzenia sékadha otwarte fundusze
emerytalne w wysokmi 0,8 % przypisu sktadek na to ubezpieczenie akadki na
ubezpieczenie zdrowotne w 2006 r. w wys@ko8,75 % podstawy jej wymiaru.
Zaplanowano: stairodkow finansowych na pogtek 2006 r. w wysoksi 333.979 tys. zt,
przychody w kwocie 3.517.210 tys. zt (93,7 % plaau2005 r.), koszty dziatalgéa biezacej
z amortyzag w wysokaci 3.891.700 tys. zt (99,0 % planu na 2005 r.), dyracg

2Dz. U. Nr 115, poz. 781
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w kwocie 260.801 tys. zt, wydatki inwestycyjne963103 tys. zt (104,4 % planu na 2005 r.).
Zatozono ujemny wynik finansowy w g¢iu memorialowym (minus) 374.490 tys. zt oraz
ujemny wynik finansowy w griu kasowym (minus) 184.216 tys. zt) - przy zaoiu stanu
srodkéw finansowych na koniec roku w wysgkd10.450 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 367 — 399, 401, 405,]
Uchwah nr 26/XI/11/2005 z dnia 21 grudnia 2005 r. Radadikercza ZUS zatwierdzita
powyzszy projekt planu finansowego ZUS i jednagcre zobowizata Zarad Zaktadu do:

- racjonalnego i oszednego wydatkowaniasrodkow, upatryjc mazliwosé
ograniczenia kosztow w ustugach przetwarzania dany@ekomunikacyjnych;

- przyspieszenia prac w zakresie informowania ubezpieych o skiadkach
zaewidencjonowanych na ich indywidualnych kontaahtake przekazywania
zalegtych sktadek do OFE;

- wypracowania strategii w zakresie usprawnieniaesyst informatycznego ZUS,
skutkupcego rozliczeniem bimcych i zalegtych skladek na kontach ptatnikéw
I ubezpieczonych, co powinno é&tsi¢ priorytetowym zadaniem Zagdu albowiem
zadtwenie wobec OFE, niesptacone obligacjami w ustawdwgeminach, stanie
si¢ zobowhzaniem ZUS wpltywajicym na wynik finansowy Zaktadu.

Ponadto Rada Nadzorcza:

- wskazala na potrzeb wzmocnienia kontroli i kompleksowego nadzoru nad
planowaniem nowych zaflanwestycyjnych w Zakfadzie;

- podtrzymata swoje stanowisko w sprawie budowy Gémégo Grodka
Obliczeniowego (COO) i Centrali ZUS, z88 na posiedzeniu plenarnym w dniu
16 listopada 2005 r., (w ktorym wyrazita zaniep@&kog zwekszeniem przez
Zarzad planowanych kosztow budowy o 55,7 % orazzopeniem w realizacji tego
zadania w kontekie daty pozwolenia na budegyy

- zwrécita s¢ do Zaradu ZUS o weryfikag wydatkéw inwestycyjnych
I eksploatacyjnych dot. Infrastruktury TechniczBgstemowej KSI (ITS KSI)
objetych powyszym planem finansowym w zalesci od wynikow audytow tej
infrastruktury oraz Zewgtrznego Kontrolera Jakoi KSI;

- wnioskowata o przedienie planu wydatkow inwestycyjnych i eksploatacgimy
zwigzanych z rozbudoav ITS oraz planu rzeczowo-finansowego dziatétmo

Zaktadu w zakresie budowy i zakupdmdkdéw trwatych na najbisze 3 lata;
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- zauwayta potrzels wykonania przez Zasd uchwaty nr 8/111/11/2005 Rady
Nadzorczej ZUS z dnia 27 kwietnia 2005 r. dotyey opracowania trzyletniej
kroczcej strategii na lata 2006-2008.

[Dowdd: akta kontroli str. 403 — 404, 417]

W sprawie zrealizowania przez ZagzZUS zobowizar wymienionych w powsgszej
uchwale oraz wykorzystania uwag Rady Nadzorczejezéy ZUS wyjgnita, cyt.:
.Dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpiecze Spotecznych w zakresie budowy i zakupémdkow
trwatych prowadzona jest w oparciu o ,Regulamiratidingci w zakresie budowy i zakupow
srodkéw trwatych w Zaktadzie UbezpiedzeSpotecznych”, zatwierdzony uchwainr
178/2002 Zarzdu Zaktadu Ubezpiecse Spotecznych z dnia 18 grudnia 2002 r.(...)
Postanowienia Regulaminw przestrzegane na #@ym etapie realizacji zada Kontrok
zgodndci postpowania oddziatdbw i komorek organizacyjnych Ceimtrabwniez
z uregulowaniami wewgtrznymi, w zakresie planowania, przygotowania lige&ji procesu
budowy przeprowadza Departament Rewizji Wetnanej. W 2006 roku Departament
Inwestycji nie otrzymat informacji na temat wgsbwania nieprawidtow&zi w procesie
realizacji przez Oddzialy Zakiadu zade zakresie budowy i zakupowodkow trwatych.
Zasady wprowadzania nowych zaddo Planu, zawarte w Regulaminimiemaliwiaja
przypadkowe dziatania w tym zakresie. Wnioski o avpaidzenie nowych zaflado Planu
zawieraj szereg dokumentow, ktore opiniowane mzez odpowiednie komoérki Centrali
i przekazywane do akceptacji Cztonkdéw Zalz nadzorujcych te komorki. Na etapie
opiniowania wnioskow analizowane szczegoétowo aktualne warunki lokalowe wnioakej
jednostki, maliwosci przeniesienia zada do innych obiektéw oddziatu, zasadfo
odstpienia od najmu oraz wszystkie elementy guegmie€ wptyw na koszty planowanego
zadania. Jednym z takich elementow,nsirzucone warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu. Zgodnie z postanowieniami Regulaminu npietzakupu nieruchonsoi analizowane
sa wszystkie czynniki, ktore magmie¢ wptyw na wysoké¢ kosztéw planowanej inwestycji
np. istniejce uzbrojenie, warunki pagizenia mediow, warunki gruntowo-wodne, wytyczne
konserwatora zabytkow, mlbwvos$¢ wystpienia szkdéd goérniczych, ewentualne koszty
w partycypacji w rozwoju infrastruktury. Wygtienie elementow powodigych nadmierny
wzrost kosztéw powoduje odrzucenie proponowanegwigzania. Dopuszczang materiaty
dobrej jakdci, utatwiapce bieaca eksploatag i konserwagj, a jednoczéie nie dajce
podstaw do odbioru przez opgnipubliczra jako luksusowe. Naky zauwayé, ze

obowihzujace w Zakfadzie dopuszczalne wskiki kosztéow jednostkowych budowy
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obiektow eliminuy stosowanie materiatdbw | rozggan o nadmiernych kosztach.
Dokonywanie zakupdéw w skali catego Zaktadu odbywapsprzez bardzo wnikliwanaliz
zgtaszanych potrzeb przez jednostki i komorki orgaeyjne oraz szczegotawweryfikaci
zgtaszanych wnioskow inwestycyjnych poditden udokumentowania potrzeby zakupu
i konieczndci zastosowania zgtaszanych parametrow technicznychposzczegolnych
zadaniach. Nagpnie po uzyskaniu pozytywnej opinii merytorycznej vetasciwych
departamentow, dotygeej zastosowania proponowanych rogzeh technicznych

i bezwzgtdnej przydatngci i potrzeby zakupu, po uwzginieniu maliwosci finansowych
Zaktadu wnioskuje sio wprowadzenie tych zaflado planu zakupéw. Na etapie realizaciji
zakupObw na bimco prowadzony jest monitoring wszystkich czyégio zwigzanych

Zz zakupami oraz comiesizne raportowanie w postaci przesylania bardzoeggdawych
sprawozda. W przypadku zakupow scentralizowanych wpsie stala, bieaca, robocza
wymiana informacji poparta przekazywaniem szczeggéh informacji dotyczcych
realizacji poszczegoélnych zadav grupach IV i V. Dodatkowo Departament Zamawie
Publicznych comiescznie przekazuje pedninformacg dotyczca prowadzonych czynroi

w zakresie pogpowax przetargowych. Wynikiem tak prowadzonej dziatdbi@akupy byty
dokonywane na podstawie wyboru najkorzystniejszejajtaiszej oferty. Zorganizowany
system zakupow zabezpiecza realigazgmierzonych celéw Zakladu oraz prowadzi do
oszczdnego wydatkowanigrodkéw finansowych.”

[Dowdd: akta kontroli str. 3061 - 3063]
W listopadzie 2004 r. zawarta zostata umowa zdiandytorsk na wykonanie audytu

Infrastruktury Techniczno-Systemowej Kompleksow&ystemu Informatycznego ZUS (ITS

KSI ZUS). W raporcie kicowym z dnia 21 palziernika 2005 r. audytor przedstawit ogini

(rekomendagj gtowmna) z ktorej wynikaze:

- nalezy zasadniczo zmie@imetody projektowania, zagdzania i utrzymania ITS KSI ZUS
wyznaczajC Wwizje jej rozwoju, zapewniaf jej zaradzalngé oraz maliwosci
optymalizacji pod wzgldem jakdciowym i kosztowym,

- zmiany powinny by przeprowadzone ewolucyjnie, tak aby inwestycjel8 ha rok 2007
byly zaplanowane zgodnie z nowym padem,

- W okresie przdgiowym naley utrzyma& rozwoj] ITS w kierunku nakéonym
w ,Projekcie koncepcyjnym”.

W tym celu sformutowat 13 rekomendacji gtéwnychreBomendacje dotyaze metody oraz

3 rekomendacje kontekstowe.
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Jak wynika z wyjénienia Czlonka Zardu ds. Informatyki dziegé rekomendacji
gtéwnych: jest aktualnie realizowanych lubdiie realizowanych. Natomiast rekomendacja
dotyczca okrdlenia wizji docelowej systemu, zdaniem Zakfadu,t jesemaliwva do
zrealizowania, a rekomendacja dotyca infrastruktury, jako rozwrkania zamknitego jest
nieaktualna poniewaZaktad ju realizuje proces jej otwarcia. W przypadku rekodaaji
wskazujcej na brak aktualnego bimtu projektu rozbudowy ITS KSI na najsie lata -
Zaktad posiada odmienne zdanie.

W odniesieniu 2 rekomendacji dotycych metody, tj.: braku propozycji rozyzien
alternatywnych  projektu  koncepcyjnego oraz braku okwdnentowania decyzji
architektonicznych w projekcie koncepcyjnym ITS KBldokumentach powranych -
zdaniem Zaktadu, analiza dgshych rozwazan odbywa st na etapie analitycznym i tam
nastpuje wybor konkretnego rozwdania w oparciu 0 posiadane zasoby, technologie
i wiedz. Koncepcja opisuje ju przyjeta i udokumentowas decyzg architektonicza.

W przypadku rekomendacji dotygzj zmiany podégia z budowy architektury specyficznej
dla danego systemu do architektury wzorcow, opanrtejidei korporacyjnej architektury
informacyjnej - zdaniem Zakfadu analiza jejstiewskazuje na niezrozumienie przez autora
specyfiki rozwazan Zaktadu.

W zakresie rekomendacji kontekstowych, jedna z ne$t realizowana, w przypadku
rekomendacji dotyerej strategii informatyzacji Zakiad ma odmienne rada

a w odniesieniu do kolejnej, dotyej definicji korporacyjnej architektury informacygj -
dokonywane sjej analizy.

W ,Planie rzeczowo — finansowym dziatafito Zaktadu w zakresie budowy i zakupow
srodkow trwatych w 2006 r.” w ramach 7 podprojektéazbudowy ITS (nazwa wg audytora)
uwzgkdniono 10 zadg ktore umieszczone zostaty w grupie V (Zakupy sedimowane
maszyn, urzdzer i innych rzeczy oraz warfoi niematerialnych i prawnych dla KSI)
na realizagj ktorych przewidzianérodki finansowe.

W listopadzie 2005 r. zawarta zostata umowa zdiandytorsk na wykonanie audytu
pn. ,Projekt Zewntrzny Kontrolera Jak&i Kompleksowego Systemu Informatycznego
wdrazanego w ZUS”. W opracowaniu pt. - Wybrane zagadaieaprezentowane w Raporcie
koncowym” jako najistotniejsze wyzwania okleno:

- zakaczenie wdraenia KSI w petnym zakresie,
- ustalenie i wdrgenia najbardziej efektywnego sposobu obskuwgadczeé z tzw. starego
i nowego systemgéwiadcze krotkoterminowych,

- ustalenie docelowego modelu obstugi klienta i oizgaeji wewrgtrznej Zaktadu,
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- kontynuacja dziakaprowadacych do zwgkszenia efektywniei procesow wewetrznych
Zaktadu.

W tym celu wskazano 11 obszaréw rekomendacji. Jahkika z wyjdnien Czionka
Zarzadu ds. Informatyki, kompleksowa analiza szczegofdwyekomendacji znajduje ¢si
w fazie kaicowych analiz, a Zaktad padijszereg dziak@ majcych na celu realizagjych, co
do ktérych proces analityczny zastat zadaony i podgto decyzje o ich realizacji. Sprdd
11 wskazanych obszarow rekomendaciji, pmdfiziatania w 9 dotyezych:

- usprawnienia struktury organizacyjnej projektu KSl,

- usprawnienia mechanizméw kontrolnych w zakresiedekprojektowania elementow
KSI,

- usprawnienia mechanizméw kontrolnych w zakresiegeikwdrozenia elementéw KSlI,

- usprawnienia mechanizmow kontrolnych w zakresiegekeksploatacji elementéw KSI,

- usprawnienia mechanizmow kontrolnych w zakresiegekzgtaszania i realizacji zmian
funkcjonalnych do elementéw KSI,

- usprawnienia wydajrigi proceséw bizacego wsparcia ustug ZUS ze strony produktow
KSI,

- wdrozenia zarzdzania procesowego warunkoggo sprawne oraz efektywne wikaie
systeméw informatycznych wspiegaggo te procesy,

- zwigkszenia zakresu elektronicznej wymiany informaajazo telefonicznych kanatow
komunikacji,

- rozpatrzenia rinych metod monitorowania jakd ustug w obszarach zdefiniowanych
przez ZUS.

Nie podgto dziatan w dwdch obszarach rekomendacji dobmzch:

- standaryzacji i zaszlzania zmianami w procesach,

- zaradzania wiedz oraz wdraenia narzdzi typu ,Workflow”.

[Dowaod: akta kontroli str. 1837, 1839 — 1855, 1864875, 3311]

1.1. Zmiany planu finansowego Zaktadu UbezpiecheSpotecznych

W trakcie prac sejmowych nad baedem Pastwa, odpis z FUS dla Zaktadu zostat
zmniejszony o kwat 60.000 tys. zi, do wysokoi 3.015.890 tys. zt ze wskazaniem
zmniejszenia przez ZUS wydatkow w zakresie dziakhinwestycyjnej. Ponadto praye
w ustawie budetowej na 2006 r. ustalenia odnee obstugiswiadczeér rodzinnych oraz
zasitkdw i swiadczér przedemerytalnych, spowodowaty zmniejszenie plamywh

przychodow z tego tytulu oadzm kwote 3.402 tys. zi, w stosunku do wiel@
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oszacowanych w zatwierdzonym w dniu 21 grudnia 20Q8anie finansowym Zakiadu na
2006 r.

Sporadzono skorygowany plan rzeczowo-finansowy dzial&dndaktadu w zakresie
budowy i zakupowsrodkow trwatych na 2006 r. nadzm kwote 358.836 tys. zt (diszy od
zatwierdzonego o kwet37.267 tys. zi), ktéry zostat prayy przez Zarzd Zaktadu uchwat
nr 53/2006 z dnia 20 czerwca 2006 r. Z uwagi na&gunecie realizacji niektérych zada
z 2005 r. do realizacji w 2006 r. (m.in. wydawartegitymacji dla rencistow, niektérych
zada remontowych i inwestycyjnych) w zwiku 2z dlugotrwatymi procedurami
przetargowymi, stasrodkéw finansowych na koniec 2005 r. oltomo na 602.596 tys. zt
(przy przewidywanych 333.979 tys. zi). Pozwolito @ zmniejszenie przewidywanych
zobowhzan na koniec 2006 r. z kwoty 588.556 tys. zt do 483.9ys. zt. W zmienionym
planie finansowym zaplanowano przychody w kwoci#53.808 tys. zt (tj. o 63.402 tys. zt
nizsze od planu pierwotnego), a koszty dziatétndiezacej z amortyzagj na 3.891.700
tys. zt (t. w niezmienionej wysokoi). Wynik operacyjny w wjciu memoriatowym osgnat
wartas¢ ujemry (minus) 437.892 tys. zi. Ze wzaglu na wyszy starsrodkow finansowych na
koniec 2005 r. oraz zmniejszphwote wydatkow inwestycyjnych, wynik finansowy uzyskat
wartags¢ dodatna w ujeciu kasowym 58.266 tys. zi. Podstawowymi skladnikam
zaplanowanych przychodow byty odpis z FUS (87,3 i%rzychody z tytutu poboru
i dochodzenia sktadek oraz z tytutu zwrotu koszthstugiswiadczeé zleconych do wyptaty
(10,3 %). Zataono, ze najwikszymi wydatkami bda: wynagrodzenia (39,6 %), ustugi obce
(36,5 %), w tym m.in. ustugi pocztowe i bankowe ,8L36) i zwhzane z przetwarzaniem
danych (13,4 %), oraz wydatki inwestycyjne (9,0 %iniany planu zostaly zatwierdzone
uchwah Rady Nadzorczej Zaktadu nr 26/V/11/2006 z dnialip8a 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 419 — 433]

2. Wykonanie planu finansowego Zaktadu UbezpieczeSpotecznych

W 2006 r. Zaktad zrealizowat przychody planowanevysokaci 3.502.096 tys. zi,
wykonujac plan po zmianach w 101,4 %. Podstawowymzaddiem byt odpis z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych na dzialaléd Zaktadu w kwocie 3.015.890 tys. zt (86,1 %
przychodow). Zakiad uzyskat rownieprzychody wlasne w wysokoi 486.206 tys. zt
(13,9 % przychodow), na ktore 2idy sic przychody z tytutu realizacji zaflazleconych
Zaktadowi w kwocie 381.936 tys. zt oraz pozostatezyphody wiasne w kwocie
104.270 tys. zt. Ponadto Zaktad uzyskat przychodsgsme nieplanowane nackm kwote

1.330.070 tys. zi, na ktore gy sic m. in. nieplanowane przychody finansowe — w kwocie
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1.327.377 tys. zt - w tym gtdwnie z tytutu rozwania rezerw na odsetki dla OFE — w kwocie

1.320.728 tys. zi). Przychody memorialowe (1.320.3€ys. zi) stanowity 99,9 %

nieplanowanych przychodéw (rozwanie rezerw, odpisy aktualiage, rozliczenia

migdzyokresowe).

Koszty dziatalnéci biezacej z amortyzagj wg stawek w 2006 r. wyniosty ogotem
3.485.136 tys. zi, z tego 3.434.740 tys. zt stahokoszty planowane - tj. 88,2 % planu
(a bez amortyzacji wedlug stawek 3.260.662 tys, mBtomiast koszty nieplanowane
zrealizowano w kwocie 50.396 tys. zt (w tym zaraghne memoriatowo — 49.057 tys. zi).
Koszty amortyzacji oraz zakupu wypasaia 0 niskiej warteci w 2006 r. wyniosty
178.693 tys. zt Koszty zycia materiatdw i energii wyniosty 109.041 tys. (. 80,3%
planu). Koszty zwjzane z zakupem ustug obcyelyniosty 1.152.322 tys. zt (tj. 78,9 %
planu), w tym ktorych najwkszymi sktadnikami byty koszty ustug pocztowychainkowych
— 476.807 tys. zt (tj. 89,7 % planu) i koszty uskgiazanych z przetwarzaniem danych —
374.634 tys. zt (tj. 70,0 % planu). Najsze wykonanie zaplanowanych kwot npgo
wremontach — 74.842 tys. zt (1.64,5 % planu) oskach ustug zwranych
z przetwarzaniem danych — 374.634 tys. zt (tj. ®,@lanu). Najwksza pozych kosztow
biezacych stanowity wynagrodzenia, na ktére wydatkowan2006 r. kwog 1.567.104 tys. zt
(t. 99,1 % planu). Najasze wykonanie zaplanowanycfrodkéw (wedlug zapiséw
w ksiggach rachunkowych oraz wg ww. sprawozdania) apist w wydatkach
inwestycyjnych, ktorych naktady wyniosty 199.974s.tyzt (55,7 % planu), a kasowo —
208.651 tys. zt. W 2006 roku ZUS odnotowat nadkey przychodéw nad kosztami
w wysokaci 1.347.031 tys. zt Gliébwny wplyw na powstanie ngdkw miato rozwihzanie
rezerwy na odsetki do OFE w kwocie 1.320.728 tysv &ym optaconych obligacjami skarbu
panstwa w kwocie 455.511 tys. zi.

[Dowadd: akta kontroli str. 3089 - 3107]

Prezes Zaktadu wyjaita cyt.:: ,Realizacja planu remontéw w Zaktadklbezpiecz#a
Spotecznych w 2006 roku przy wysako planu 116.103 tys. zt wyniosta 64,5%. Plan ten
sktadat st z dwoch pozycji planistycznych, to znaczy:

* ustug remontowych budynkéw i budowli, pomieszceéokali — w kwocie 27.750 tys. zt.
Plan ten zrealizowano w 85 % (23.543 tys. zt). Ngoetra realizacg planu miaty wptyw
nastpujace czynniki:

— koniecznd¢ powtarzania procedur przetargowych na wybor wykadav robot
budowlano - monteowych z uwagi na to,ziw czsci przypadkow nie zkono
zadnych ofert lub oferty byly niewae,
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- szacunkowa warté zamowienia dla ce#ci zada remontowych, okrdona
na podstawie kosztorysow inwestorskich spdepnych zgodnie z Rozpadzeniem

z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie oltemia metod podstaw spadzania kosztorysu

inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prgcojektowych oraz

planowanych kosztéw robot budowlanych ckomeych w programie funkcjonalno —
uzytkowym, byta znacznie mniejszazrwartaé¢ najnizszej wanej oferty.

Dwu lub trzykrotne powtarzane pepbwania przetargowe w wielu przypadkach

uniemaliwity realizacjg zada&. Sytuacja taka spowodowana byta gwattownym

wzrostem cen robét budowlano - mardarych w 2006 roku,

e ustlug remontowo — konserwacyjnych agzex — w kwocie 88.353 tys. zi. Plan ten
zrealizowano w 58 % (51.299 tys. zt) w zwku z przesurciem w czasie podpisania
umow na wykonanie robot i ustug (ze wahh na przediajace sé procedury
przetargowe), oraz wybranie w wyniku przeprowadzbngrzetargdw, korzystniejszych
ofert cenowych na wykonywane roboty i ustugi.

Natomiast realizacja planu w zakresie kosztow gughwviazanych z przetwarzaniem
danych uksztaltowata gina poziomie 69,97 %. Prezentowane wykonanie plgasi
wynikiem midzy innymi: niszych stawek jednostkowych za ustugi przetwarzdaiaych,
przesungcia w czasie nadzoréw nad nowymi aplikacjami KShiejszego kosztu prac
dotyczcych weryfikacji danych o ubezpieczeniu zdrowotnyp@zniejszego podpisania
umow o wykonanie robot i ustug w przedmiotowym zske ze wzgidu na przedizajace se
procedury przetargowe.”

[Dowdd: akta kontroli str. 3365, 3371 - 3373]

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w Zaktadzie Ubezpiecae Spotecznych

Przecttne zatrudnienie w Zaktadzie w 2006 r. w przelicaema petne etaty wyniosto
48.594,38 i bylo 0 732,18 etatuzeze od przegtnego zatrudnienia w 2005 r. W Centrali
Zaktadu przeatne zatrudnienie wynosee 1.369,90 etatu w porownaniu do roku
poprzedniego zwkszyto s¢ 0 42,42 etatu, a w oddziatach Zaktadu zmniejszsio
Z 46.844,07 do 46.109,56 etatu, tj. o 734,51 etRibwniez zmniejszyto si zatrudnienie
w orzecznictwie lekarskim z 1.150,00 do 1.109, Blettj. o 40,83 etatu.

W stosunku do 2005 r. naptt wzrost przecitnego wynagrodzenia z 2.538,97 zi
do 2.657,17 zi, tj. o 118,19 zt (0o 4,7 %). W Celntidaktadu przegitne miestczne
wynagrodzenie w tym okresie wzrosto z 4.806,22a@¥dB43,23 zt tj. o 37,01 zt (o 0,8 %),
w oddziatach z 2.405,53 zt do 2.520,95 zi, tj. 15,42 zt (0 4,8%), a w orzecznictwie
lekarskim z 5.305.75 zt do 5.556,89 zi, tj. o 281A (o 4,8 %). W 2006 r. przetne
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mieskczne wynagrodzenie w Centrali Zaktadu bytozeze od wynagrodzenia w oddziatach
0 2.186,06 zi, tj. 0 82,7 % (w 2005 r. 0 99,8 %).
[Dowad: akta kontroli str. 597, 599]

4, Plan rzeczowo-finansowy dziatalnéci Zaktadu w zakresie budowy i zakupéw
srodkéw trwatych na 2006 r.

Plan rzeczowo-finansowy Zaktadu w zakresie budovegkupowsrodkéw trwatych

na 2006 r. w uktadzie z podziatem na grupy agol@edstawiono ponej:

Plan pierwotny | Plan skorygowanyPlan skorygowany

wg uchwaly wg uchwaty wg uchwaty Plan wg stanu
Grupa zadai nr 112/2005 nr 12/2006 nr 53/2006 na 31.12.2006 1.
z15.12.2005r.| z13.03.2006r.| z20.06.2006 .
liczba| wartcs¢ |liczba| wartcé¢ |liczba| wartas¢ |liczba| wartas¢
zada | [tys. zt] | zada | [tys. zl] | zada | [tys. zt] | zada | [tys. zt]
1 2 3 4 5 6 7 8 9
|. Zadania budowlane zmieragg do 30 | 110.000 30 81.968 31 81.968 32 | 81.968
przyrostu powierzchni netto
II. Zadania budowlane niezmierzeg do 35 8.700 35 8.700| 47 8.700] 59 | 8.700
przyrostu powierzchni netto
I1l. Zakupy niescentralizowane maszyn,
urzadzeh, srodkow transportowych 98 6.000/ 108 6.000 276 11.840 512 | 11.84Q
i innych rzeczy oraz warfoi
niematerialnych i prawnych
IV. Zakupy scentralizowane maszyn,
urzadzen, srodkow transportowych tinnych ;| 54 10 29 22340 22 223400 22 | 22340
rzeczy oraz warkei niematerialnych
i prawnych (bez KSI)
V. Zakupy scentralizowane maszyn, adzei
i innych rzeczy oraz warfoi 33 247.295 32 217.095 34 233.988 29 | 233.988
niematerialnych i prawnych dla KSI
w tym: - umowa z GRI 6 107.984 6 107.984| 6 107.984| 5 93.130,
- elementy infrastruktury 26 | 131311 25 | 103.111 27 | 122589 22 | 134.002
techniczno-systemowej KSI
- SPrat i oprogramowanigwiazang 8.000/ 1 6.000| 1 3.416| 2 6.766
z ochron informacji ' ' ) '
OGOLEM 220 396.103| 227 336.103 410 358.836 654 | 358.836

[Dowdd: akta kontroli str. 439]

Zarzad ZUS uchwat nr 112/2005 z dnia 15 grudnia 2005 r. pskyProjekt planu
rzeczowo-finansowego dziataléw Zaktadu Ubezpiecze Spotecznych w zakresie budowy
i zakupow srodkow trwatych na 2006 r.” na ogalnkwote 396.103 tys. zi. Kwota
przeznaczona na wydatki inwestycyjne (z podziatenbrgrup zadd zostata zatwierdzona
przez Rad Nadzorcz ZUS w ramach planu finansowego Zaktadu uclaweit26/X1/11/2005
z dnia 21 grudnia 2005 r. Kwpgtplanu rzeczowo-finansowego zmieniano dwukrotnie.
Na mocy uchwaty Zaeggdu ZUS nr 12/2006 z dnia 13 marca 2006 r. zmnigjsz® o 60.000
tys. zt, do wysokéci 336.103 tys. zi, tj. 0 15,1 %, zykiszapc jednoczénie o 10 (tj. 4,5 %)
liczbe zada w IIl grupie, zmniejszac o 2 zadania w grupie IV i 0 1 zadanie w grupie V.
Na mocy uchwaly Zasu ZUS nr 53/2006 z dnia 20 czerwca 2006 r.cksaono kwog
ogotem o 22.733 tys. zt do wysakd 358.836 tys. zt, tj. 0 6,8 %, zgkiszapc jednoczeénie
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0 183 liczlz zada, tj. o 80,6 %, w tym m.in. zwkszono o 168 liczbzada w grupie lll,

tj. 0 156 %. Od 20 czerwca do dnia 31 grudnia 2008wota og6tem planu nie ulegta
zmianie, natomiast zwkszono o 244 liczb zada, tj. 0 59,5 %, w tym m.in. o 236 liczb
zada w grupie lll, tj. 0 85,5 %. W 2006 r. zmian plareeczowo-finansowego dokonywano
na podstawie 43 wnioskow Dyrektora Departamentuebtycji oraz 6 uchwat Zagdu ZUS,

w tym dwoch korygujcych (nr 12/2006 i 53/2006). Wnioski zwieraty uzdsianie i byty
akceptowane przez Czionka Zaatm ZUS. Proponowane w nich zmiany w planie rzeczowo
finansowym nie powodowaty zmiany ogolnej wadotego planu. Ostatecznie w 2006 r.,
zwickszono 4cznie o 434 planowanliczbe zada (w grupach 1, 11 i 1), tj. o 197,3 %.
Zrezygnowano z planowania 6 zakupow scentralizowtarfw grupach IV i V), w tym 4 dla
KSI. Wedtug skorygowanego w czerwcu 2006 r. planeczowo finansowego Zakiadu na
2006 r., na realizagjzada: | grupy przeznaczono 22,8 %, Il grupy — 2,4 %,gilupy —
3,3%, IV grupy 6,2 %, a V grupy 65,2 % zaplanowakwoty ogétem na dziatalrio
zakupéw inwestycyjnych.

Na mocy 6uchwat Zaradu ZUS i 43 wnioskéw, zatwierdzonych przez Czionka
Zarzadu ZUS, dokonanoa€znie 803 zmiany w przgfym pierwotnie planie rzeczowo-
finansowym zawieracym 220 zada do realizacji, w tym: 462 razy wprowadzono nowe
zadania, 236 razy zmniejszafrodki finansowe przeznaczone na realizgogyjetych zada,

63 razy zwgkszanosrodki finansowe, rezygnowano 28 razy z realizacaygtych zada,
6 razy przesuwangodki finansowe oraz 8 razy zmieniano zakres #zada

Niektére zadania wprowadzano do planu a qpesé rezygnowano z ich realizacji.
Przyktadowo: Na podstawie decyzji Czionka Zauz ZUS (wniosek nr  TI-
i/3114/58/06/WG/W-1 z dnia 20 stycznia 2006 r.) oyadzono m.in. zadanie ,Zakup
i instalacja klimatyzatorow w pomieszczeniach UPIEZUS Gostyi, Wolsztyn”, a nagpnie
po 2 tygodniach decyzjCztonka Zarzdu ZUS (wniosek nr T-i/3114/85/06/WG/W-2 z dnia
3 lutego 2006 r.) wykidono to zadanie.

Decyzje o planowanej ifgi srodkéw finansowych na realizachiektorych zada
zmieniano wielokrotnie. Przyktadowo:

Podczas realizacji zadania ,Budowa siedziby COCent€ali ZUS w Warszawie” —
6 krotnie podjto decyzje odninie zmiany planowanyckrodkéw na 2006 r.: wnioskiem
z dnia 30 marca 2006 r. zmniejszono o 898,3 tyswarloskiem z dnia 4 kwietnia 2006 r.
zmniejszono o 769,4 tys. zt, wnioskiem z dnia 4dtnia 2006 r. zmniejszono 0 2.792,9 tys.
zt, wnioskiem z dnia 4 kwietnia 2006 r. zmniejszamd12,6 tys. zi, uchwatnr 27/2006

Zarzadu ZUS z dnia 12 kwietnia 2006 r. zmniejszono &b3@s. zt, w zwazku z przetargami,
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a nastpnie wnioskiem z dnia 13 grudnia 2006 r. ggizono o 10.341,3 tys. zt w zyzku
z koniecznécia pokrycia nalenosci za wykonane w 2006 r. roboty budowlano-maotee.
Podczas realizacji zadania ,Modernizacja budynkaypul. 3 Maja dla O/ZUS
w Zabrzu” 11 krotnie podfo decyzje odnimie zmiany planowanyckrodkéw na 2006 r.: -:
wnioskiem z dnia 4 kwietnia 2006 r. zmniejszono lkoé¢ srodkéw finansowych na
realizacg zadania o0 1.704,2 tys. zt, wnioskiem z dnia 12wea 2006 r. zmniejszono o 99,9
tys. zt, wnioskiem z dnia 13 czerwca 2006 r. znmgzenpo o 62,3 tys. zt, wnioskiem z dnia
1 sierpnia 2006 r. zmniejszono o0 69,4 tys. zi, wkiem z dnia 16 sierpnia 2006 r.
zmniejszono o 309,2 tys. zt, wnioskiem z dnia E¥miia 2006 r. zmniejszono o 90,0 tys. zi,
wnioskiem z dnia 7 wrZaia 2006 r. zmniejszono o 193,2 tys. zi, wnioskigndnia
22 wrzdénia 2006 r. zmniejszono o 19,0 tys. zi, wnioskiendraa 26 wrzenia 2006 r.
zmniejszono o 55,4 tys. zt, wnioskiem z dnia @dzernika 2006 r. zmniejszono o 78,0
tys. zt, wnioskiem z dnia 16 pdziernika 2006 r. zmniejszono o 17,9 tys. zt w aaku

z uniewanieniem 2 kolejnych pogbowa 0 udzielenie zamowienia publicznego.

Podczas realizacji zadania ,Modernizacja 1/ZUS nw2Warszawie” - 7 krotnie
podito decyzje odnénie zmiany planowanycklrodkéw na 2006 r.: wnioskiem z dnia 26
pazdziernika 2006 r. zmniejszono wiel¢o srodkéw finansowych na realizacjzadania
0 326,8 tys. zt, wnioskiem z dnia 267gaiernika 2006 r. zmniejszono o 1.450,0 tys. zi,
wnioskiem z dnia 14 listopada 2006 r. zmniejszord@ tys. zt, uchwatZaradu ZUS nr
103/2006 z dnia 17 listopada 2006 r. przegonl 7,0 tys. zt na zadanie ,,Zakup zabudowanej
nieruchoméci dla Biura Terenowego ZUS w Regnie”, wnioskiem z dnia 24 listopada
2006 r. zmniejszono o 270,0 tys. zi, wnioskiem zada7 listopada 2006 r. zmniejszono
0 329,1 tys. zt, wnioskiem z dnia 13 grudnia 2008mniejszono o 3.824,8 tys. zt w zawku
z uniewanieniem 2 kolejnych pogbowah przetargowych na wybor wykonawcy robot.

Whnioskiem nr TI-n/220/22/04/850/06/KM z dnia 13 dnia 2006 r. zwikszono
srodki finansowe na realizacjzadania p.n. ,Budowa obiektu dla COO i Centrali&ZU
w Warszawie” o kwat 10.341,3 tys. zi, tj. 0 80 % na pokrycie rmlesci za wykonanie
w 2006 r. roboty budowlano-moritave, zmniejszag jednoczénie srodki przeznaczone na
realizacg 15 innych zada (budoéw i modernizacji) o 4,5 % do 97,6 %. W 4 magkach
zmniejszono ilé¢ srodkdw co najmniej o0 80 %.

[Dowdd: akta kontroli str. 439 - 527]

W zwiagzku z dua ilosci zmian w planie rzeczowo-finansowym, Dyrektor

Departamentu Inwestycji wyjait, cyt.: ,Zmian w planie dokonuje giw celu zapewnienia
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oszczdnego i celowego gospodarowariieodkami publicznymi. Prowadzony monitoring
zada na kadym etapie ich realizacji pozwala na dokonywanierekb w planie
w przypadkach, gdy powstajnadwyki finansowe, khdace r&nica pomkdzy wartgcia
planowan a wartdcia przetargow, lub w przypadku zadabudowlanych - od tempa
realizowanych prac. Najetej zmian w planie w 2006 r. dokonano w grupie Htzie
przyznane w planie pierwotnydrodki finansowe nie zabezpieczaty w petni zgtoszimy
przez jednostki organizacyjne Zaktadu potrzeb. Ndspawie 16 decyzji Czionka Zadu
dokonano zmian w planie polegaych m. in. na wprowadzeniu 294 nowych zadaaz
zwiekszeniu wartéci 32 zada, ktére byly maliwe do wykonania, dzki zmniejszeniu
wartasci innych 175 zadaoraz rezygnacji z realizacji 20 zadd&onadto 141 nowych zada
wprowadzono do planu na mocy uchwaty nr 53/2006zathar Zaktadu. Pozyskane w ten
sposobsrodki finansowe zgodnie z politykZaktadu przeznaczano przede wszystkim na:
zapewnienie funkcjonalgoi sprztu biurowego i technicznego, poprawarunkéw pracy
i obstugi interesantéw, zapewnienie bezpiéshwa 0s6b i mienia Zakiadu, rozbudow
instalacji sieciowych, zabezpieczenie bazy do gdwenia akt oraz wymianurzadzen
zuzytych. W efekcie dokonanych zmian realizacja planlil grupie w zakresie finansowym
uksztattowata gina poziomie 92,7 %, a w zakresie rzeczowym nagooz 98,8 %.

[Dowdd: akta kontroli str. 1903 - 1905]

4.1. Realizacja planu rzeczowo — finansowego w zadgie budowy i zakupowsrodkéw
trwatych na 2006 r.

Plan wg stanu Realizacja

na 31 grudnia planu WyFI;lg?]ﬁnle
Grupa zadan 2006 r. w 2006 . 53
liczba | wartos¢ | liczba | wartosé [%]
zadan | [tys. 4] | zadana | [tys. zi]
1 2 3 4* 5* 6
|. Zadania budowlane zmieraag do przyrostu powierzchni netto 32 81.96?22) 80.039 97,6
Il. Zadania budowlane nie zmierze¢ do przyrostu powierzchni netto 59 8.7 OQZi) 5.878 67,6
Ill. Zakupy niescentralizowane maszyn ,4gdzen, srodkOw 506
transportowych i innych rzeczy oraz watdbniematerialnych 512 11.840¢ (506) 10.972 92,7
i prawnych
IV. Zakupy scentralizowane maszyn , adzer, srodkéw 13
transportowych i innych rzeczy oraz waxniematerialnych 22 22.340 (12) 8.347 37,4
i prawnych /bez KSI/
V. Zakupy scentralizowane maszyn ,aglzeq i innych rzeczy oraz 4
wartasci niematerialnych i prawnych dla KSI 29 233.988 12(7) | 95.233 40.7
w tym: -umowa z GRI 5 93.130 5(2) 83.363 89,5
-sprat 22 134.092 6(4) 8.454 6,3
-sprzt i oprogramowanie zwkane z ochrapinformaciji 2 6.766 1 3.416 50,5
RAZEM 654 | 358.836] 617 | 200.468 55,9

* Kolumna 4 tabeli zawiera liczby zatlarealizowanych w catgi i w czsci (w nawiasach), a kolumna
5 zawiera kwoty poniesionych wydatkéyeznie na zadania zrealizowane w éalo w czg$ci.
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Z 654 planowanych zadana hczm kwote 358.836 tys. zt (po wielu korektach wg
stanu na dzie 31 grudnia 2006 r.) zrealizowano 617 za@@4,3 %) na kwat 200.442 tys. zt
(55,9 %). W dwdch grupach zaddl i 1ll) realizacja planu rzeczowo-finansowego dpo
wzgledem ilgci wykonanych zada oraz wykorzystania zaplanowanyclrodkéw
finansowych przekroczyta 90 %. W pozostatych gripaada, realizacja planu byta
znacznie misza. Najnisze wykonanie byto w grupie IV (zakupy scentraliao® maszyn,
urzadzen, srodkow transportowych i innych rzeczy oraz wéetaniematerialnych i prawnych
bez KSI), tj. realizowano 13 (59 %) zadawydatkowano 37,3 % zaplanowany&iodkow.
W grupie V realizowano 12 spowd 29 zada, t. 41 % i wydatkowano 40,7 %
zaplanowanychsrodkéw. W poréwnaniu do pierwotnego planu rzeczdiwansowego
z 15 grudnia 2005 r. - zrealizowano 280 % planowhnyada wydatkupc 50,6 %
zaplanowanycKkrodkow finansowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 441 — 505, 1905]

W grupie IV zada (zakupy scentralizowane maszyn, agzer, srodkow
transportowych i innych rzeczy oraz wadb niematerialnych i prawnych — bez KSI)
w 2006 r. zrealizowano:

- 12 zada (wydatkowano 6.999 tys. zb), przy czym w 2 zadehiavykorzystano
zaplanowandrodki w 100 %, a w pozostatych 10 zadaniach wykstaryo zaplanowane
srodki w zakresie od 46,8 % do 99,7 %, osp@apc 2.361 tys. zt w wyniku zawartych
umow,

- jedno zadanie w e#ci (1.348 tys. zt), wykorzystag 33,7 % zaplanowanycrodkow;
umowa ha pozostatczes¢ zostata zawarta 3 listopada 2006 r. i z winy zopén
w dostawach, e&¢ realizacji zostata przeniesiona na 2007 r.,

- 9 zada nie zrealizowano z powodu unieiveenia posfpowar 0 zamowienie publiczne
lub nie zakaczenia procedur przed koem 2006 r.

W grupie V zada (zakupy scentralizowane maszyn, agtzeh i innych rzeczy oraz
wartasci niematerialnych i prawnych dla KSI) zrealizowano
- 7 zada (13.462,7 tys. zt), przy czym w 4 zadaniach wykstano zaplanowangodki

w 100 %, a w pozostatych 3 wykorzystano zaplanowaondki w zakresie od 53,4 %
do 95,6 %, zaoszedzonesrodki (3.111,7 tys. zh)swynikiem zawartych umow,

- 5 zada w czsci (81.770,2 tys. zt), wykorzystag zaplanowandrodki w zakresie od
55% do93,5 % z uhych powodow m.in. przedhajacego s¢ procesu weryfikacji

dokumentow, zmniejszenia w stosunku do planu fakiggo =zakresu potrzeb,



26

przedhzajacego s¢ procesu uzgadniania wymaganie rozstrzygritych posgpowan
0 zamOwienie publiczne,
- realizacji 17 zada nie rozpoczto w 2006 r. z powodu uniewmienia posfpowar
0 zamowienie publiczne lub nie zalkzenia ich procedur przedikmem 2006 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 933 - 943]

W zwiazku z niskim (55,9 %) wykonaniem planu rzeczowafisowego oraz wptywu
poziomu tego wykonania na zadania realizowane p#zaigad, Dyrektor Departamentu
Inwestycji wyjanit, cyt.: ,Na poziom realizacji planu w wysokm 55,9 % rzutyj bardzo
niskie wskaniki realizacji w grupach IV (37,4 %) i V (40,7 %)zy jednoczénie wysokich
wskanikach realizacji planu w zakresie budownictwakugadw realizowanych bezp@dnio
przez jednostki organizacyjne ZUS — grupy: I, lll, Najwyzszesrodki w planie kierowaneas
do grupy V, i to ich wykorzystanie ostatecznie k#izje poziom realizacji calego planu.
Srodki przeznaczone na realizagakupéw scentralizowanych w 2006 r. stanowity 7954
ogotusrodkow przeznaczonych na inwestycje.

Niskie wykonanie planu zakupow scentralizowanyclazane byto z przedaajacymi
sig procedurami przetargowymi, tj. protestami, odw@am, postpowaniami gdowymi,
a take z dokonywaniem zmian w dokumentacji projektowej stosunku do opracowanego
opisu przedmiotu zamoéwienia, ze walhl na zmiaa rozwiazah oferowanych na rynku.
Ze wzgkdu na faktze planowanie zakupOw jest wykonywane z wyprzedremieaz rezery
czasow narealizag, niskie wykonanie planu nie miato beZpsdniego wplywu na
realizacg zada statutowych Zakiadu. Realizacja planu w 2006 rsztédtowata s na
poziomie 55,9 % i jest porownywalna do wysétiovykonania planéw w ostatnich 5 latach,
gdziesrednia realizacja wynosita 0k.60 %. Jednéoee naley podkréli¢, ze dla wszystkich
zada, ktorych realizacja nie zostata zakaona w 2006 roku,asprowadzone pogbowania
przetargowe w 2007 roku (zadania kontynuowane).”

[Dowaod: akta kontroli str.1907]

Prezes Zaktadu wyjaita: ,(...)Departament Ekonomiczny w sprawozdaniu
z wykonania planu finansowego wykazat naktady inyw@gne w kwocie 199.973,7 tys. zi,
a Departament Inwestycji przekazat kontrolerom NWysoka¢ nakladdéw w kwocie
200.468,2 tys. zt.

Na r&nice 494,2 tys. zt (200.468,2 tys. zt — 199.974 tysskladaj sie:
* naklady z tytulu dostaw niefakturowanych na modKgl przyjgte w 2005 roku
do ewidencji skftadnikbw maikowych jako wartéci niematerialne i prawne
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wyszacowane wedtug wakm wynikajacej z zawartej umowy, kwota poniesionych
naktadow z tego tytutu wynosi - 581.472,65 zi,

* naklady poniesione na projekty i nadzory autorskigkonane przez Biuro
Dokumentacji Technicznej na rzecz jednostek orgaynych Zakiadu -
84.549,18 zt, sfinansowane z&@&odkow dziatalnéci biezacej 581.472,65 zt —
84.549,18 zt = 496.923,47 zi,

e roznice 2,8 tys. zt stanowi zaoknglenia wynikagce ze sposobu prezentowania
wykonania planu finansowego Zaktadu Ubezpiéc&potecznych, a mianowicie
Departament Ekonomiczny podaje wykonanie w ztotywlDepartament Inwestyciji
w tysiacach ztotych. (...)"

[Dowdd: akta kontroli str. 3365, 3369]

4.2. Inwestycja w zakresie budowy obiektu dla Cen&iinego Girodka Obliczeniowego
i Centrali ZUS

W wyniku ogkdzin w dniu 21 lutego 2007 r. stwierdzono gpsface zaawansowanie
robét budowlanych. Zostat zakezony stan surowy otwarty budynkéw: Centralnegoo@ka
Obliczeniowego i Centrali ZUS, ktore pokone § podziemnym dcznikiem. W trakcie
ogledzin stawiane bylysciany murowane zewirzne (zaawansowanie robot wynosito
ok. 90 %) i obsadzane elementy stolarki okiennagyimek COO w 60 %, budynek Centrali
w 5%). Trwaty prace wewstrz budynkdéw przy stawiani¢cianek dziatowych i wykonywaniu
klatek schodowych. Rownocage prowadzone byly prace na dachach budynkéw,egdzi
wykonywane byty podpory pod wdzenia instalacji klimatyzacji, kominy, stupki ieghenty
betonowe. Na terenie przed obiektem Centrali ZUSvadzono prace ziemne pod estakad
Nie stwierdzono optnhien w wykonawstwie prac budowlanych w porownaniu dpyftych
w harmonogramach. Prace wykonane do dnia 31 gru2ld®6 r. zostaly przyje przez
przedstawicieli Inwestora na podstawie protokot@ibioru robét (nr 1 z 8 wrZaia 2006 r.,
nrlainr?2 z 16 palziernika 2006 r., nr 2a i nr 3 z 23 listopada 200@ér 4 z 30 listopada
2007 r.,, nr 5 z 29 grudnia 2006 r.). W protokotapnzywotano m.in. pozycje
z harmonogramu, przedmiaru oraz wymieniono wartalokonanych robo6t w bigcym
okresie rozliczeniowym.

W 2006 r. w ramach ww. inwestycji ZUS ponidst rasijace wydatki (ogotem 13.038
tys. zb):

- w ramach umowy nr TZ/390/7/04 z dnia 19 czerwca62Q0zawartej z Generalnym
Wykonawea ZUS zaptacit na podstawie 6 faktur (w tym jednejygujacej) na §czm

kwote 12.069 tys. zt za roboty budowlane wymienioneziyjte ww. protokotami,
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- w ramach umowy nr TZ/390/62/05 z dnia 17 marca 200B6awartej z Inwestorem
Zastpczym ZUS zaptacit na podstawie 4 faktyeam kwote 124 tys. zt za zagbstwo
inwestycyjne petnione do 31 grudnia 2006 r.,

- w ramach zakupu innych towarow i ustug oraz podatk@ptat (m.in. optata za akt
notarialny, kopie map) ZUS zaptacit na podstawie d@@vodow ksigowych — 845
tys. zt, w tym optag z tytutu wytkowania wieczystego gruntu - 735 tys. zt.

W umowie zawartej z Generalnym Wykonawgstalono zakaczenie robot w agu
24 miestcy, a w umowie zawartej z Inwestorem Z£aszym ustalono petnienie ustugi
zastpstwa inwestycyjnego przez 5 lat.

[Dowaod: akta kontroli str. 719 — 725, 727 - 927]

5. Stan srodkéw pienieznych naleznosci Zaktadu Ubezpieczé Spotecznych

Na dziex 31 grudnia 2005 roku stasrodkéw pien¢znych, zgodnie z pozygjG.
w Rachunku przeptywéw pieginych, osagnat kwote 853.938.567,14 zt, (z czego kwota
344.813.789,05 zt stanowitérodki o ograniczonej midiwosci dysponowania). Na dze
31 grudnia 2006 roku stadrodkéw pieneznych zgodnie z pozygj G. w Rachunku
przeptywow piengznych osiagnat kwote 679.148.810,21 zt, (z czego kwota 439.414.255t69 z
stanowitasrodki o ograniczonej midiwosci dysponowania) i jest sumkwot wynikapca

z rachunku przeptywéw piegiinych z:

1999 roku kwota 974.439.170,07 zi,
2000 roku kwota 461.088.766,91 zi,
2001 roku kwota 195.071.913,96 zi,

2002 roku kwota (-) 257.247.846,58 z,
2003 roku kwota (-) 9 36.701.345,42 zi,
2004 roku kwota 95.070.582,21 zi,
2005 roku kwota 322.217.325,99 zi,
2006 roku kwota (-) 174.789.756,93 zi.
Stan nalenosci i zobowazan ZUS na 31 grudnia 2005 r. i 31 grudnia 2006 r.
przedstawiat si nastpujaco:
Stan nalenosci na 31 grudnia 2006 roku :
- nalenosci diugoterminowe 66.240,8 tys. zi,
- naleznosci krétkoterminowe 34.371,6 tyk.
Stan nalenosci na 31 grudnia 2005 roku :
- nalenosci diugoterminowe 66.659,3 tys. zi,

- nalencsci krotkoterminowe 38.437,6 tys. zt.
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Stan zobowizan na dzié 31 grudnia 2006 roku :

- zobowgzania dtugoterminowe 3.589,4 tys. zt,
- zobowizania krotkoterminowe 742.033,5tys. z
w tym zobowazania dotycgce rachunkow wyodbnionych 393.058,5 tys. zi,
w tym:
- zobowhgzania z tytutu dostaw i ustug 137.882,2 tys. z
- zobowizania z tytutu podatkow itp. 103.031,4 wfs.
- zobowazania z tytutu wynagrodze 254,9 tys. zi,
- inne zobowazania 408.696,6 tys. zi,
w tym zobowgizania dotycace rachunkéw wyodbnionych 393.058,5 tys. zi,
- fundusze specjalne 92.168,4 tys. zt
Stan zobowizan na dzié 31 grudnia 2005 roku :
- zobownzania diugoterminowe 3.072,6 tys. zi,
- zobownzania krétkoterminowe 661.684,6 @s
w tym zobowizania dotycgce rachunkéw wyodbnionych 289.403,5 tys. zt.
Stan rezerw na odsetki dla OFE ksztattowabsistpujaco:
- stan rezerw na 1 stycznia 2004 r. 2.069.166,7zt,
- stan rezerw na 31 grudnia 2004 r. 2.331.966,2zt,
- stan rezerw na 31 grudnia 2005 r. 2.207.423412t,
- stan rezerw na 31 grudnia 2006 r. 779.66/54zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 3313 - 3315]

6. Plan finansowy Centrali Zaktadu Ubezpieczé& Spotecznych

W dniu 24 lutego 2006 r. Cztonek Zadu ZUS zatwierdzit plan finansowy na 2006 r.
Centrali ZUS i Rady Nadzorczej Zakfadu. Przychodyedono w kwocie 229 tys. zi,
a koszty dziatalnii biezacej — 577.022 tys. zt (w tym Rada Nadzorcza — /85 #t) oraz
wydatki na dziataln& inwestycyjra — 259.447 tys. zt. Najwksz pozycg planowanych
kosztow (57,3 %) stanowity ustugi zagiane z przetwarzaniem danych. W planie tym,
Z uwagi na prace zeiane z podzialem planu wynagrotizesobowych oraz planu
dziatalnaci szkoleniowej, nie zawarto kosztow z tego tytuRlan nie zawierat réwnie
kosztow wynagrodze dla wykladowcow orazrodkéw na ubezpieczenia mtjowe (brak
bylo rozstrzygni¢ przetargu na ubezpieczenie gtlji Zaktadu). Srodki na dziatalng
inwestycyjra  zostaly przyznane stosownie do zatwierdzonego zmeego planu

inwestycyjnego na 2006 r. Zakiadu. Nie spomzano osobnego dokumentu pt.: ,plan
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rzeczowo-finansowy dziataldoi Centrali w zakresie budowy i zakup@nodkow trwatych
na 2006 r.”.
[Dowaod: akta kontroli str. 529 - 533]

Pismem z dnia 29 wrzeia 2006 r. Cztonek Zasgdu zatwierdzit korekt do ww. planu
finansowego Centrali Zaktadu, zskszapc srodki finansowe w zakresie kosztow dziataicio
biezacej do kwoty 676.459 tys. zt (0 17,2 %), tym RadsdKorczej do kwoty 454 tys. zi
(o 65,1 %) oraz wydatkow na dziataftanwestycyjr do kwoty 271.458 tys. zt (0 4,6 %).
W skorygowanym planie finansowym uwgdhiono sérodki m.in. na: wynagrodzenia
osobowe i nalenosci na pochodne od wynagrodzewydatki zwhzane z dziatalnicia

szkoleniow w 2006 r. oraz koszty ubezpieazmaptkowych.

[Dowadd: akta kontroli str. 535 - 539]
W pismie Dyrektora Departamentu Ekonomicznego skierowango Giéwnego
Ksiggowego Centrali w dniu 6 grudnia 2006 r., zawaritoimacg, ze decyzy Czionka
Zarzadu dokonano m.in:

- zwigkszeniasrodkéw finansowych na ustugi pocztowe i bankowen(ko423) o kwat
12.152 tys. zt, w zwizku ze wzrostem kosztow wysyiki informacji i koresylencii,

- przyznaniasrodkOw na pozostate koszty operacyjne (konto 75&wecie 110 tys. z
na pokrycie kosztow przegranych przez Zaktad sprgvostpowaniu przed UZP,

- przesungcia srodkéw finansowych w ramach konta 462 - inne paaestkoszty
rodzajowe, z pozycji ,podi@ stzbowe krajowe”, w kwocie 338 tys. zt do pozycji
.inne nagrody i wydatki osobowe nie zaliczane donagrodzé”, na sfinansowanie
wyptat na rzecz tworcow projektéw racjonalizatocski

[Dowadd: akta kontroli str.541]
W dniu 29 grudnia 2006 r. Czionek Zadm Zaktadu dokonat korekty planu
finansowego Centrali, w wyniku ktorej koszty dzlat@ci biezacej zwikszono do kwoty
693.561 tys. zt (0 2,5 %), a wydatki na dziatdthanwestycyjr do kwoty 281.098 tys. zt
(o 3,6%). W skorygowanym planie finansowym uwzgliono korekty srodkow na
wynagrodzenia osobowe pochodne od wynagnodmagrody, odprawy), zmiany w zakresie
zakupOow materiatow i ustug oraz pozostatych wydatkdraz zmiany w zakresie dziatakoo
remontowej budynkoéw i pomieszaze
[Dowaod: akta kontroli str. 543 - 547]
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5.1. Realizacja planu finansowego Centrali Zaktadu

1. W 2006 r. Centrala ZUS zrealizowata przychody plaane w wysokgci 595.774
tys. zt. Podstawowym ictirodiem byt odpis z Funduszu Ubezpietz8potecznych na
dziatalng¢ Zaktadu w kwocie 594.905 tys. zt (99,9 % przycheyidZaktad uzyskat rownie
przychody wiasne planowane w wysé&o869 tys. zt (0,2 % przychoddéw), na ktore zhy
si¢ przychody finansowe 455 tys. zt i pozostate progbhw kwocie 414 tys. zt. Ponadto
Centrala ZUS uzyskata przychody wtasne nieplanowsnéczm kwote 417 tys. zt, w tym
pozostate przychody operacyjne memoriatowe w kwag®® tys. zi, gtdwnie z tytulu
odpisania (rozwizania) rownowartéci lub cz$ci uprzednio utworzonych rezerw na
postpowania gdowe, niewykorzystane urlopy pracownicze, odpisOWtuaizujacych

i obrotéw wewnrtrznych. Koszty dziatalnwi biezacej z amortyzaaj wg stawek w 2006 r.
wyniosty ogétem 529.365 tys. zt (63,8 % planu),egd 527.732 tys. zt stanowity koszty
planowane, a 1.633 tys. zt koszty nieplanowaneyfw memoriatowe — 474 tys. zt). Koszty
amortyzacji oraz zakupu wyposmia 0 niskiej warteci wyniosty 95.292 tys. zt (tj. 70,4 %
planu). Najweksze koszty stanowity: ustugi obce w kwocie 321.%&l zt (tj. 58,7 % planu,
60,8 % kosztow) oraz wynagrodzenia — 81.783 tygtj.zl05,6 % planu, 15,5 % kosztéw).
Najwickszy wptyw na koszty zakupu ustug obcych miatyugsizwiazane z przetwarzaniem
danych 191.848 tys. zi, pozostale ustugi 44.888 tyskoszty remontéw 32.778 tys. zi
i ustugi pocztowe i bankowe 32.310 tys. zt. Najejmiaplanowanyckrodkow wykorzystano
na remonty (47,7 % planu) i ustugi zwane z przetwarzaniem danych (58,0 % planu).
Wedlug sprawozdania 7 zadaemontowych nie rozpogto (z 3 zada zrezygnowano,
a 4 przesurto na 2007 r.), 3 zadania zrealizowano osdzapc cz$¢ srodkéw (od 2,2 % do
34,1 %), 6 zadazrealizowano agciowo wykorzystuc czs$¢ zaplanowanyckrodkow (od
7,3 % do 39,7 %). W ramach ustug zmanych z przetwarzaniem danych 6 zZada
przeniesiono na 2007 r., 5 zadaykonano wykorzystac mniejsze i zaplanowandgrodki
(od 20,5 % do 79,4 %), 4 zadania zrealizowano gwaizKoszty zuycia materiatow i energii
wyniosty 8.575 tys. zi, (tj. 19,5 % planu). Wedisgrawozdania z wykonania planu Centrali
ZUS nizsze zuaycie materiatdbw wynikalo m.in. z #ézych cen uzyskanych w wyniku
postpowania o zamoOwienie publiczne na zakup drukéw Zlkopert, z mniejszej liczby
zgloszé dot. produkcji poligraficznej z komérek organizpoych, zmniejszonego zakupu
materiatdw eksploatacyjnych i €ri zamiennych. Mniejsze hiplanowano ziycie energii
wedtug sprawozdania byto wynikiem dziataszczdnasciowych (obnkono zapotrzebowanie
na pobor mocy i wylczono zledne dwietlenie). Na wynagrodzenia zrealizowano w 2006 r.
kwotg 81.783 tys. zt. (t. 105,6 % planu), w zwku z wyptacom w Centrali ,13",
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co znajduje pokrycie w planie zbiorczym Zakiadu. Wgnagrodzenia wyptacane osobom
fizycznym na podstawie umoéw cywilnoprawnych i pdaées wynagrodzenia wydatkowano
993 tys. zt (57,4 % planu). Gtéwnymi przyczynamizszego wykonania planu byto
zrealizowanie ogci planu szkolé jako narad oraz odgiienie od wyptat wynagrodae
wyktadowcom za prowadzone szkolenia - wprowagzawyptat wytacznie za
przygotowanie materiatdw dydaktycznych. Nie sfinalianie przetargu dot. CISCO ze
wzgledu na brak ofert oraz przedhjace se¢ procedury zaméwiepublicznych na szkolenia
»Zarzadzanie zespotem” spowodowaty wykorzystanie planogwhidrodkow na szkolenia na
poziomie 54,4 %. Rownieniskie wykonanie zaplanowanyétodkow nastpito w wydatkach
inwestycyjnych, ktérych naktady wyniosty 127.681s.tyzt (45,4 % planu), a kasowo —
128.178 tys. zt.

Koszty przegranych przez Zaktad spraw w postvaniach przed Uegzlem Zamoéwié
Publicznych wyniosty w 2006 r. 50 tys. zt.

W 2006 r. twércom projektow racjonalizatorskich wagono kwo¢ 222 tys. zt. na
podstawie umowy z dnia 27 fmziernika 2006 r. dot. projektu racjonalizatorskieg
programu komputerowego ,Rejestr AKD”, wspomageago prowadzenie pegowan
z platnikami sktadek oraz zapewnieggo sprawny przeptyw informacji pogdiy
komorkami  organizacyjnymi  w terenowych jednostkacbrganizacyjnych  Zaktadu,
zgtoszonych jako wniosek racjonalizatorski.

[Dowdd: akta kontroli str. 2007, 3109 - 3155]

2. W 2006 r. w Centrali Zaktadu karty ptatnicze zogtatydane 4 osobom, ktorych
obowiazki zwiazane byty z cgstymi delegacjami. Wydano je: Prezes Zakiadu i Gkabovi
Zarzadu ds. Ekonomiczno — Finansowych z limitem wydatk#000 zt oraz dyrektorom
Biura Integracji Europejskiej i Departamentu Rej@st Centralnych z limitem wydatkow
20.000 zt. Rozliczanie transakcji dokonywanych asrgdnictwem kart ptatniczych w 2006 r.
dokonywane byto w erar rachunku Departamentu Ekonomicznego, utworzonego
podstawie umowy skonsolidowanego rachunku bankowego

W 2006 r. - 3 osoby dokonywaty ptatiwd kartami na ogolp kwote 28.539,41 zt. Na
kwote te¢ ztozyly sie ptatndci za hotele zwizane z zagranicznymi podia@mi stizbowymi na
kwote 21.178,28 zt, optaty rejestracyjne: za udziat ggdmsoby w konferencji - 1.350,65 zt

i dwoch oséb w kongresie - 4.144,58 zt oraz obslyastronomiczna delegacji zagranicznej -
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1.866,00 zt. Optaty i prowizje za obstugtatnagci wyniosty 806,00 zt. Na koniec 2006 r.
limity zostaty rozliczone i nie odnotowano zazhfi z tytutu wykorzystania kart.

[Dowdd: akta kontroli str. 321 - 323]
3. Koszty poniesione na reprezentacje i reklam2006 r., wg stanu na dai@6 stycznia
2007 r., wyniosty 160.600,00 zi, w tym 70.200,00srnowity koszty zakupu materiatow
I wyposaenia, a 90.400,00 zt koszty ustug zmanych z przyjmowaniem delegacji
zagranicznych. Na koncie zobawam 2006 r. z tytulu zakupow upominkéw
zaewidencjonowana zostata kwota 750,00 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 335]

7. Plan dziatalncéci inwestycyjnej Centrali Zaktadu na 2006 r.

Pomimo,ze przyznane decyzjCztonka Zarzdu ZUSsrodki na wydatki inwestycyjne
Centrali stanowity ok. 70 % Planu rzeczowo-finanegw dziatalnéci Zaktadu w zakresie
budowy i zakupoéwsrodkéw trwatych na 2006 r. i obejmowaly najmiejsze centralne
zakupy Zaktadu - nie jest tworzony osobny dokumentszczegdlniajcy ustalone dla
Centrali zadania inwestycyjne i planowane kwoty avnfie planu rzeczowo-finansowego
Centrali.

Wedtug wyjdnien Dyrektora Departamentu Inwestycji, zgodnie z § & g
.-Regulaminu dziatalnéci w zakresie budowy i zakupoérodkow trwatych w Zaktadzie
Ubezpieczé Spotecznych” plan rzeczowo-finansowy dziatdlrio Zaktadu w zakresie
budowy i zakupowsrodkéw trwatych spordza s¢ tylko dla catego Zaktadu. Na podstawie
8 7 pkt. 6 ww. Regulaminu, Departament Inwestycieazat plan na 2006 r., w zakresie
dotyczacym Centrali, dla grup I, II, lll do Departamentibg£ugi Administracyjnej oraz do
wiadomdaci do Departamentu Ekonomicznego pismem z dnigyé&zsia 2006 r., a dla grup
IV i V (zadania realizowane przez Cengrdla calego Zaktadu) do komorek organizacyjnych
Centrali realizujcych zakupy scentralizowane oraz do Gtéwnegedsivego Centrali ZUS
pismami z dnia 4 stycznia 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 2007 - 2009]
W ramach przytego uchwat Zarzdu ZUS nr 112/2005 w dniu 15 grudnia 2005 r.
projektu planu rzeczowo-finansowego dziatdtiaZaktadu w zakresie budowy i zakupéw
srodkéw trwatych na 2006 r. na ogalkwote 396.103 tys. zi, na dziatalédinwestycyjm
Centrali przeznaczono kwpt307.102 tys. zt, (77,5 % kwoty przeznaczonej déktadu),
w tym na zadania budowlane — 34.000 tys. zt (1 z&f& Zaktadu — budowa obiektow dla
Centrali Zaktadu i Centralnegosf@dka Obliczeniowego), Il grupzada — 1.699 tys. zi
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(29 z 98 zada Zaktadu), oraz na zakupy scentralizowane dla caléaktadu, tj. IV grup
zada - 24.108 tys. zt (24 zadania), V grugada — 247.295 tys. zt (33 zadania). Plan
dziatalngci inwestycyjnej w cgsci realizowanej przez Centeal US zmieniano 3 uchwatami
Zarzadu ZUS i 20 decyzjami Cztonka Zadu. W wyniku ostatniej zmiany dokonanej w dniu
28 grudnia 2006 r. ustalonackm kwote planu w wysokéci 281.098 tys. zt, co stanowito
91,5 % pierwotnego planu rzeczowo-finansowego @érdekiadu.

[Dowaod: akta kontroli str. 549 - 555]

7.1. Wykonanie planu rzeczowo-finansowego wydatkownwestycyjnych Centrali
w 2006 r.

Wedtlug sprawozdania z wykonania planu finansoweganti@li ZUS wydatki
inwestycyjne za 2006 r. wynosity 136.704 tys. zityyswm m.in. poniesione w 2006 r. naktady
inwestycyjne olgte planem rzeczowo-finansowym -127.597 tys. zt, B@ stanu na dzie
1 stycznia 2006 r. — 28.897 tys. zt i BZ wg stamaudzieér 31 grudnia 2006 r.- 19.789 tys. zi.
Ujeta w sprawozdaniu kwota realizacji planu wydatkawestycyjnych kasowo 128.178
tys. zt zawiera kwat nakladéw (127.681 tys. zi), sptakzobowhzan z tytutu dostawy
niefakturowanej modutéw KSI — WIM (-582 tys. zhaar koszty dziatalniei na rzecz zada
inwestycyjnych realizowanych przez BDT (85 tys.. Z)aktady na wydatki inwestycyjne
w wysokaci 127.681 tys. zt stanowity 45,4 % planu. Najkazy wptyw na wykonanie planu
wydatkéw inwestycyjnych mialty wydatki dokonane wugach IV i V. W grupie IV
wydatkowano 8.347 tys. zt, tj. 37 % planu. Z 24nplaanych zadawycofano st z 2 zada,

9 nie wykonano, a pozostatle wykonywano realicupiepetne ptatrimi. W grupie V
wydatkowano 95.233 tys. zi, tj. 40,7 % planu. Z Zfplanowanych zadawycofano si
z 7 zada, 17 nie wykonano, a 11 realizowano wykorzygtugzsciowo planowanerodki,
a na realizagjjednego zadania wykorzystano 10G8adkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 3109 — 3129, 3133 - 3143
8. Badanie wybranych wydatkéw Zaktadu

Badanie wybranych wydatkow Zakiadu opisano w netastizbowej, podpisanej
rowniez przez Dyrektora Departamentu Zamofvi€ublicznych ZUS. Notatka zostata
zamieszczona w aktach kontroli, a pajiprzedstawiono jej fragmenty.

[Dowdd: akta kontroli str. 2029 - 2107]
8.1. Unormowania wewrtrzne organizacji zakupow

Na podstawie uchwaty nr 112/2004 Zgia ZUS i zaradzeniem Prezesa ZUS Nr 34

(oba dokumenty z dnia 16 listopada 2004 r.) wpra@ead ,Regulamin udzielania zamowie

publicznych w Zaktadzie Ubezpiecz&potecznych” z dniem obowzywania od 22 listopada
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2004 r. W powyszym regulaminie unormowano planowanie zamawiprzygotowanie
postpowania, powotywanie komisji, prowadzenie ppsiwania oraz ustalono wysala
zabezpieczenia finansowego (wadium, zabezpiecrat@ytego wykonania umowy) i optat.
Aprobata wniosku o przeprowadzeniu ppstwania dotyczy przede wszystkim zasawno
i celowasci udzielenia zamowienia.

[Dowadd: akta kontroli str. 2175 - 2257]

Wedlug art. 13 wust. 1 ustawy Prawo zamdwipublicznych, w brzmieniu

obowigzujacym do maja 2006 r., zamawiay niezwiocznie po zatwierdzeniu albo
uchwaleniu planu finansowego - raz w roku przekazujzdowi Oficjalnych Publikaciji
Wspdlnot Europejskich wgbne ogtoszenie informacyjne o planowanych w tereini
nastpnych 12 miesicy zamowieniach, ktorych m.in. watodla dostaw i ustug przekracza
w ziotych rownowarté¢ 750.000 euro. Wydziat Planowania i Kontroli Zaméfvi
Publicznych DZP przekazat & ww. wskpnych ogtosze informacyjnych Urzdowi
Oficjalnych Publikacji WE za pwednictwem Internetu, w kilku ezciach, w dniach 20-27
kwietnia 2006 r., a nagtnie Prezesowi UZP w wersji tradycyjnej (papieroweqjrzez
postaica w dniu 27 kwietnia 2006 r. Z wyjaien Dyrektora DZP wynikaze podstawowym
powodem przekazania ww. wphych ogtosze informacyjnych po 4 miestach od
uchwalenia planu finansowego Zakiadu, bylo dlugaten nadsytanie rocznych
harmonogramoéw realizacji zamowigoublicznych przez jednostki organizacyjne Centrali
ZUS. Pierwsze pismo DZP o spatzanie ww. rocznych harmonograméw do wszystkich
komodrek organizacyjnych Centrali ZUS zostato wystamdniu 2 grudnia 2005 r. Ostatni
monit w tej sprawie skierowano do 14 jednostek oizgcyjnych Centrali w dniu 15 marca
2006 r. Harmonogramy sptywaty sukcesywnie do DZPLA&wietnia 2006 r., niektére byty
korygowane, zmienia¢ przygotowywane w DZP do opublikowania gste ogtoszenia
informacyjne.

[Dowadd: akta kontroli str. 2265 - 2267]

Wedtug ,Regulaminu udzielania zamowig@ublicznych w Zaktadzie Ubezpiedze

Spotecznych” (8 5 ust. 2) wgine ogtoszenia informacyjne w Centrali ZUS opragewZP
i przekazuje UOPWE Dyrektor DZP, a w Oddziatachpragowuje komorka ds. zamowiie
publicznych i przekazuje UOPWE Dyrektor Oddziatu.G&ntrali ZUS brak byto informacji
na temat realizacji ww. obowzku przez Oddziaty.

[Dowdd akta kontroli str. 2181 - 2183]
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8.2. Realizacja zakupéw w 2006 r. w Centrali ZUS
Realizacja pogpowar prowadzonych przez DZP w 2006 r., wedlug wykazéw
sporadzanych przez DZP (stan na dz&l grudnia 2006 r.), przedstawiata sastpujaco:
- 57 poz. w zakresie budowy i zakupémdkow trwatych, w tym 2 wnioski zwrdcono,
- 104 poz. w ramach planu finansowego i planu rementdtym 5 wnioskow zwrécono

lub wycofano.

Na 154 posgpowania 0 zamowienie publiczne przeprowadzane @620 w Centrali
ZUS, zakaczono 88 (tj. 57,1 %) pagiowar zawarciem umow naaézm kwote 959.297
tys. zt oraz 198 tys. euro. 24 pgstwania (15,6 %) uniewaiono, a procedury 42 (27,3 %)
kontynuowano w 2007 r. Z tytulu realizacji zawahyamoéow ZUS dokonat ptatdoi
w kwocie 83.946 tys. zt oraz 3 tys. euro, ktore ydeyly 62 (40,3%) pospowan.
Dla 24 (15,6 %) pospowar zawarto umowy, zrealizowano zakupy i dokonano W&20.
wszystkich wymaganych umowami ptageow kwocie 16.733 tys. zt. Oznacza te na
154 postpowania, w 24 przypadkach do dnia 31 grudnia 2Q0&lokonano catkowitego
zakupu oraz ptatrsgi za dostarczone towary lub ustugi.
[Dowdd: akta kontroli str. 2309 - 2435]

8.2.1. Posgpowania o zamoéwienie publiczne, ktérych procedury @zpoczto przed
2006 r. i kontynuowano w 2006 r. i dla ktorych nienastapity ptatnosci z tytutu ich
realizacji w 2006 r.

Departament prowadzit 13 takich pgstwan, w tym 11 w trybie przetargu
nieograniczonego, jedno w trybie przetargu ogramego i jedno z wolnejki. Procedury
trzech posfpowar zakaiczono zawarciem umowy. SZepostpowai uniewaniono, w tym
w 2 po wielu protestach i odwotaniach. Cztery ppstvania nadal trwaty w 2007 r., pomimo,
ze wnioski o ich wszexie wptyrety w okresie od lipca do listopada 2005 r., przymz
podstawow przyczyry, diugotrwatdci dwoch posipowar byto czste korzystanie przez
dostawcow zesrodkéw ochrony prawnej. W pagtowaniu nr TZ/390/95/05 (do koa
2006r.) ztaono 10 protestbw 4 odwotania i jednskarg, a w postpowaniu
nr TZ/390/123/05 — 8 protestéw, 7 odwota jedm skarg na wyrok Zespotu Arbitrow.
Decyzg 0 uniewanieniu 6 posfpowar podpt Zamawiajcy. Cztery posfpowania
uniewaniono na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Brammowi@é publicznych (gdy
obarczone byly wad uniemaliwiajaca zawarcie wanej umowy w sprawie zamowienia
publicznego), w tym 3 z powodu nietawe] tresci SIWZ, a w jednym (jedyny) wykonawca

odmowit podpisania umowy zgodnej z&e oferty. Pozostate 2 pegtowania uniewzniono
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na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawygdie ztazono zadnej oferty nie podlegaiej
odrzuceniu.
Kwota planowana 13 pagiowar wynosita 126.545 tys. zt, kwota zawartych umow —
3.172 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 2439 - 2449, 2261 - 2P65

8.2.2. Realizacja posipowan 0 udzielenie zamowienia publicznego, ktorych proceiry
rozpoczto przed 2006 r., zak@czono w 2006 r., i dla ktérych nastpity ptatnosci
w 2006 r.

Wykaz postpowan zawiera 28 pozycji. W 2 przypadkach (TZ/390/7/04
i TZ/390/96/04) pierwsze wnioski wplgly jeszcze w 2004 r. W pagiowaniu
nr TZ/390/7/04 na budayvobiektu COO i Centrali ZUS umanzawarto w dniu 19 czerwca
2006 r. i do kaca 2006 r. na realizacjzadania wydano 12.069 tys. zi. W ppstwaniu
nr TZ/390/96/04 umow zawarto w dniu 9 stycznia 2006 r., a na realizaedania do kicca
2006 r. wydano catkwote umowy, tj. 385 tys. zt. Sgood ww. 28 pozycji: 1 pogpowanie
przeprowadzono w trybie przetargu ograniczonego, pb3tpowar w trybie przetargu
nieograniczonego, 2 w trybie zapytania o ceén6 z wolnej gki. W 15 pos¢gpowaniach,
ti. 53,6 % tej grupy wyspowaly protesty i odwotania, przy czym w 8 przypack —
wielokrotnie. W 4 pospowaniach uwzghkniono protesty lub odwotania. W jednym
przypadku zamawiagy uniewanit postpowanie w cgsci (w czsci A na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 7 i w cgsci F na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1jckna planowana kwota wynosita
276.750 tys. zt, kwota zawartych uméw — 219.161 zysa wydatkowano do koa 2006 r. —
37.278 tys. zt.

[Dowaod: akta kontroli str. 2451 - 2463]

8.2.3. Procedury rozpocete i zakaiczone w 2006 r., dla ktorych nie nagpity ptatnosci
do konca 2006 r.

Wykaz postpowar zawiera 41 pozycji. 4czna kwota netto planowana na realizacj
zada wynosita 222.482 tys. zt. Spod 41 posipowar - 23 zakéczono zawarciem
25 umow w okresie od 31 pdziernika do 29 grudnia 2006 r. ngzm kwote brutto 196.128
tys. zi, w wyniku przeprowadzonych 14 przetargéeograniczonych, 8 pagtowax w trybie
z wolnej kki i jednego posipowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia. 18 ¢uustiaa
uniewaniono (17 przetargdbw nieograniczonych, i jedno gusivanie prowadzone w trybie
zapytania o ce). W 9 posgpowaniach Wykonawcy wnosili protesty, w tym w dwdch
postpowaniach wgcej niz jeden protest. Dwa protesty uweghiono, w tym jeden
CczesSciowo.

[Dowaod: akta kontroli str. 2465 - 2485]
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8.2.4. Realizacja posfpowan 0 udzielenie zamoéwig publicznych, dla ktérych
procedury rozpoczto i zakonczono w 2006 r. oraz dla ktorych nagipity ptatnosci
w 2006 .

Wykaz postpowar zawiera 34 pozycje, w tym 22 peggbwania przeprowadzono
w trybie przetargu nieograniczonego, 10 z wolrkj r 2 w trybie zapytania o cenKwota
planowana ogoétem wynosita 559.826 tys. zt, kwotaaréych umow (brutto) 540.836 tys. zi
oraz 198 tys. euro. Kwota realizacji zawartych umdw31 grudnia 2006 r. wynosita 46.668
tys. zt oraz 3 tys. euro. W 3 pegbwaniach wptyaty 3 protesty, ktére zostaly przez
Zamawiajcego oddalone. Jedno pgstwanie (nr TZ/370/29/06) zostato uniewmgone
w jednej z 6 cgici. Trzy posg¢powania dotyczyty zaggniccia przez FUS kredytow nadzm
kwote 2.500 min zi.

[Dowaod: akta kontroli str. 2487 - 2505]

8.2.5. Postpowania, ktérych procedury rozpoczto i nie zakaiczono w 2006 r.

Wykaz postipowar zawiera 38 pozycji. 35 pagtowar bylo przeprowadzanych
w trybie przetargu nieograniczonego, a 3 z wolrkj. Kwota planowana (netto) wynosita
246.207 tys. zt. W przypadku 8 przetargdéw nieogramiych wnioski wptyagty w pierwszej
potowie 2006 r., w tym 4 wnioski w lutym 2006 r. Rono braku protestow w 7 z nich,
procedury tych pospowar nadal trwaty w 2007 r. Na 38 pepbwar w 2 wplyrety
2 protesty. Jeden protest oddalono bez rozstrzgign(TZ/370/81/06 — zakup cartrige’ow),
a drugi (TZ/370/56/06 — serwery ,aplikacyjno-bazooae”) zakaczyt sk wniesieniem
odwotania i jego uwzghnieniem, a nagpnie wyrokiem gdu nakazujcym uniewanienie
postpowania.

[Dowadd: akta kontroli str. 2507 - 2517]

8.2.6. Posgpowania prowadzone przez DZP z udzialem obserwatoravyznaczonego
przez Prezesa Urgdu Zamowien Publicznych

W 2006 r. obserwator wyznaczony przez Prezesa UZBzestniczyt
w 5 postpowaniach realizowanych przez DZP ZUS. Wszystkiecpdury (3 przetargi
nieograniczone, 1 przetarg ograniczony i jedno gpastanie w trybie z wolnej¢ki)
zakaiczono zawarciem umow ngckra kwote 477.925 tys. zt (przy kwocie planowanej
561.478 tys. zt) i dokonano ptatiwdb w ramach realizacji 4 zaflana kwot 26.614 tys. zi.
Dwie umowy dotyczyly zaapniecia przez FUS kredytu nadzm kwote 1.400 min zi,
a pozostate dotyczyty budowy obiektu COO i Cent@llS, ustug pocztowych i ustug
operatora sieci rozlegtej WAN KSI ZUS. W przypadiastpowania na budog obiektu
COO i Centrali ZUS wptyety protesty, a w pogpowaniu na ustugi operatora sieci WAN
KSI ZUS wptlyrety protesty i odwotania, ktére nie zostaty uwadjiiione. W posfpowaniu na
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swiadczenie ustug operatora sieci rozlegtej WAN KBUS (nr TZ/370/27/06) oprécz

protestow i odwota wplyneta réwniez skarga, ktGr sad oddalit. ZUS zawart umogv

nr TZ/370/27/06 w dniu 22 grudnia 2006 r. na wwugsw okresie 36 miescy, przy czym
swiadczenie ustug miato nagic¢ nie wczéniej niz 1 marca 2007 r. W 2006 r. ZUS prowadzit
jednoczénie 2 postpowania na ww. ustugi: z wolneghki (wniosek z dnia 30 stycznia

2006 r.) i przetarg nieograniczony (wniosek z ddalutego 2006 r.). Oba zakwyly sk

zawarciem umoéw, pierwsze na ustugi od dnia 1 m&@@6 r., a drugie pagiowanie

TZ/370/27/2006, gdzie umowa zostata zawartaswmdczenia ustug w okresie 3 lat, przy

czymswiadczenia ustug rozpocznie:sv terminie 9 miesicy od daty zawarcia umowy.

[Dowadd: akta kontroli str. 2619 - 2523]

8.3. Badanie szczegotowe wybranych wydatkow

Skontrolowano 10 pogbowar o zamdwienie publiczne (tj. 10 % elementow préoby
dobieranej metagd monetarn), przy czym nie uwzghbniono transakcji dobieranych
obligatoryjnie, gdy dotyczyty one umow zawartych w latach poprzednigdybrane
do kontroli zadania dotyczyly: inwestycji (2 pgsbwania), ustug (nadawania przesytek
pocztowych, opieki serwisowej oprogramowania, ofmgea sieci, podniesienia poziomu
opieki serwisowej - 5 pogbowar), zakupow towaréw (elementéw aktywnych do budowy
sieci, drukarek laserowych, papieru do druku - Sigpowania).

Ocena realizacji zamowie publicznych udzielonych przez ZUS naje do
kompetencji komorek wnioskagych, posiadacych wiedz merytorycza w zakresie
przedmiotu zamowienia. Szczegdtowo zakres kompgtkamorek wnioskujcych regulug
postanowienia ,Regulaminu udzielania zamdwigublicznych w Zaktadzie Ubezpiedze
Spotecznych”. Zgodnie z § 30 i § 31 ww. regulamiomorki wnioskujce:

- odpowiadag za zgodn& realizacji udzielonych zaméwie publicznych
Z postanowieniami zawartej umowy,

—  akceptup pod wzgtdem merytorycznym - na podstawie protokotow lub yin
dokumentow odbioru - faktury stanawe podstaw do zaptaty z tytutu realizacji
umowy,

— oceniaj realizowane umowy podatem niewykonania lub nienagego wykonania
umowy, tj. czy wystpity przestanki do dokonania zwrotu zabezpieczeradezytego
wykonania umowy i wyspuja 0 zwrot lub zatrzymanie zabezpieczenia do komorki
organizacyjnej wiciwej do spraw ekonomiczno — finansowych.

Ponadto w Zakfadzie prowadzony jest monitoring eldziych zamdwie publicznych

na zasadach okdlenych w § 32 ww. regulaminu. Oddzialy i komorkganizacyjne Centrali
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przesytag do DZP do 10 dnia kalego miesica informacje dotycce udzielonych zamoéwie
publicznych w okresie od pogtku roku do ostatniego dnia poprzedniego msi a take do
dnia 20 kadego miesica nas{pujacego po kwartale - kwartalnych informacji dot. zawen
publicznych udzielonych w danym roku na podstawie4ust. 8 ustawy - Prawo zamowie
publicznych. DZP do dnia 20 kdego miesica opracowuje informagj zbiorcz dot.
udzielonych przez Zaktad zamoOwiew okresie od pociku danego roku do kaa
poprzedniego miegta. DZP sporgdza roczne sprawozdanie o udzielonych przez Zaktad
zamowieniach, o ktébrym mowa w art. 98 ust. 1 ustaiwgrzekazuje je Prezesowi UZP
w terminie do 1 marca kdego roku.
[Dowod: akta kontroli str. 2211]
W Zaktadzie zakupy dokonywanea szarbwno w systemie scentralizowanym
w Centrali ZUS w oparciu o DZP jak i w systemie eelgralizowanym w oparciu o komorki
ds. zaméwigé publicznych powotane w 42 oddziatach. Szczegotyormmowano
w ,Regulaminie organizacyjnym Departamentu ZamawkRublicznych” i ,Regulaminie
udzielania zamowiepublicznych w Zaktadzie Ubezpiecz8potecznych”.
[Dowdd: akta kontroli str. 2133 - 2257]
Wsréd zbadanych 10 wydatkowie stwierdzono przypadkow realizacji zakupow
wykraczajcych poza plan rzeczowo-finansowy Zaktadu. W ogishadanych pogpowar
znajdup si¢ przypadki przenoszenia kwot na kolejne lata wazki z dtugotrwat procedus
niektorych posipowan o udzielenie zamowienia publicznego. Wszystkieoski 0 wszczcie
badanych pospowax zawieraty potwierdzenie zabezpieczenseodkow finansowych
w planie finansowym na rok bigcy (2006 r.) i zapewnienie o zabezpieczegiadkow
narealizagg zamoOwienia na lata nagpne po zgloszeniu przez komérkwnioskupca
do wiaciwych projektow plandw w przypadkach wydatkow obejcych okres poza
31 grudnia 2006 r. Wnioski zostaty podpisane pR&rvnego Kstggowego Centrali ZUS lub
osole przez niego upowaiona. Wsrod faktur zbadanych wydatkéw nie stwierdzono
nieterminowych ptatngi dokonywanych przez Zaktad za dostarczone towdrywiadczone
ustugi. Zaktad nie ponidst kosztow z tytutu zaplapch odsetek za nieterminowe ptatcio
Wsrdd badanych zakupdw nie stwierdzono zakupow towardistug niecelowych. Cztery
wnioski 0 wszcgcie posgpowania 0 udzielenie zamowienia publicznego zawjera
uzasadnienie wydatku. Dwa wnioski zawieraly infocjaaze uzasadnienie znajdujegsi
w innym dokumencie (projekcie wniosku do Prezesd Ugrotokdle z posiedzenia Zadu
ZUS). Whnioski 4 pospowar nie zawieraly uzasadnienia (dot. budowy obiektuQCO
i Centrali ZUS, zakupu drukarek nr TZ/390/33/35/08fug pocztowych nr TZ/390/82/05,
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zakupu papieru nr TZ/370/17/06).¢Piwnioskdw o wszaoxie posgpowania nie zawierato
sposobu oszacowania kosztu zakupu (warteaamowienia), a pozostale dostarczone przez
COO (3 na ustugi serwisowe i 1 na ustugi operatwvea 1 na zakup elementéw aktywnych),
zawieraty w zajcznikach oszacowanie kosztow zamowienia, lecz aszagia sporzdzono
na podstawie cen prayych z jednegarédia, bez podania nazwyddia lub sposobu ich
wyliczenia. Pismo przewodnie do wniosku o wszoz postpowania na dostawy papieru
(TZ/370/17/06) zawierato informagjze ilos¢ papieru do kupienia, okilena na podstawie
analizy stanébw magazynowych oraz przewidywanegwyda, jest niezdna do wykonania
produkcji poligraficznej na potrzeby ZUS w 2006 irw | kwartale 2007 r., lecz nie
przytoczonazadnych wyliczé. Dla inwestycji budowy obiektow COO i Centrali ZWsrok
po ztazeniu pierwszego wniosku powstat w sierpniu 2006osztorys inwestorski. Wszystkie
wnioski byly zaaprobowane przez upanimnego Cztonka Zagrlu ZUS pdéwiadczajcego
m.in. celowd¢ zakupdw. ,Regulamin udzielania zamowigublicznych w Zakladzie
ZamOwien Publicznych” nie obliguje do zamieszczania we R0 0 wszcgcie
postpowania uzasadnienia zakupu jak rowngposobu oszacowania waitbzamowienia.
Uzasadnienie zakupu przez komgriwnioskupca oraz podanie szczegétowej kalkulacii
poszczegolnych elementéw analitycznych bylo wymagg@nzy zgtaszaniu wydatku do
projektu planu finansowego lub przy sktadaniu wkig o wprowadzenie zadania do planu
rzeczowo-finansowego dziatakkm inwestycyjnej Zaktadu w okresie ich tworzenia.
Z 6 badanych wydatkéw, zgtoszonych do planu finaregm na 2006 r., opracowywanego
w Centrali ZUS, w 1 przypadku przedstawiono uzasade zakupu (ustugi pocztowe),
a w 5 przedstawiono kalkulacje, w tym 3 identycza& dla wnioskéw o wszezie
postpowania tzn. oparte na jednyarddle ceny. Z 4 badanych wydatkéw, zgtoszonych ¢do D
w celu umieszczenia ich w planie rzeczowo-finansowyydatkdéw inwestycyjnych brak byto
jednego wniosku (petnienie funkcji inwestora zpstzego), a w 2 byto uzasadnienie zakupu.
Ustalenia kontrolera dotygee stosowania przez Zaklad przepisobw ustawy Prawo
zamOwié publicznych oraz wewtrznych aktow normatywnych, traktowania przez
Zamawiajcego na réwnych prawach wszystkich podmiotéw uljigyah sé o zamdwienie
publiczne, przeprowadzania pgstwar w sposéb gwarantyfy zachowanie uczciwej
konkurencji, zabezpieczaniodkdéw finansowych na sfinansowanie zakupow, plaanoa
wydatkoéw, poprzedzania zakupdw analinceniania efektow, jakie planowano uzyska
oceny, w jaki sposéb wydatek przyczynik silo realizacji celéow Zaktadu, prowadzenia
analizy i oceny w zakresie potrzeb na dane ustugiyposaenie — opisano dla kdego

badanego pogbowania osobno cytag fragmenty z notatki shlbowej oraz wyjénien
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Whioskodawcow i Prezesa ZUS. Nie stwierdzono prdigpw braku stosowania przepisow
ustawy Prawo zaméwiepublicznych, ktore wptyetyby na wynik postpowania.
[Dowaod: akta kontroli str. 2029 — 2107, 3413 - 3§17

Wedtug wyjdnien Prezes ZUS w sprawie prowadzonej w Zakladzie systycznej
oceny realizacji zamOwie pozwalagcej ocent oshgniccie zamierzonego celu zakupu
w sposéb oszeziny, cyt.: ,Za zgodng& realizacji udzielonych zaméwiepublicznych
z postanowieniami zawartej umowy odpowiedzialaekemorki wnioskugce. Realizujc to
zadanie komorki wnioskage mog wejs¢ w posiadanie informacji dotygeej okoliczngci
osiagniecia celu, zaspokojenie ktéregozédo u podstaw podgia decyzji o zaplanowaniu
zamowienia publicznego i umieszczeniu go w planiearfsowym Zaktadu. (...)
Przeprowadzenie pagtowania zgodnie z prawem (...), praésa o tymze zamawiacy ma
obowiazek udzielenia zamoéwienia wykonawcy, ktory Mo oferte najkorzystniejsz
Oszczdnaos¢ wydatkowania srodkow publicznych na etapie prowadzenia gostvania
zwiazana jest rownieze sprawngria przeprowadzenia pagtowania. Udzielanie zaméwie
publicznych zgodnie z ,Regulaminem udzielania zamodwpublicznych w ZUS”,
optymalizuje uzyskiwanie efektow z ponoszonych przamawiaicego nakfadow. (...)
Wszelkie wydatki prowadzone sv oparciu o gruntownanaliz zgtaszanych potrzeb przez
wnioskodawcOw, posiadanwiedz departamentéw opiniggych poszczegdblne zadania
(prowadzona ewidencja), potrzetwymiany kydz wyposaenia pomieszcze(zabezpieczenia
wiasciwej pracy urzdzen technicznych np. klimatyzatory do pomieszcz&PS czy
serwerowi itp.) oraz zagtienie sprztu wyeksploatowanego i zytego technicznie spgiem
nowej generacji dacym nowe maliwosci i tanszym w eksploatacji. Podstawowym celem
realizowanych zakupow jest zabezpieczenie realizaga statutowych Zaktadu poprzez
zabezpieczenie wdaiwego poziomu infrastruktury techniczno-systemqwepbstugi
interesantow, zabezpieczenie pracy biur. Wszysikidatki s celowe i mai na uwadze
realizacg zada Zaktadu rozumianych w skali makro. Stapiposzczegolnych wydatkdw
w realizacji celow jest indywidualny i w zaieosci od zakresu zadania mazny wptyw. Jest
to sprzt niezlzdny do funkcjonowania Zaktadu jako cé&o W roku 2006, tak samo jak
w kazdym innym, przy planowaniu zakupow zawsze rowadzone analizy i oceny
w zakresie potrzeb (zgtaszane potrzehby wielokrotnie wysze od wprowadzonych
do realizacji) Wszelkie zadania zakwalifikowane do realizacji gochoda mazliwosci
finansowych Zakiadu i koniecziéd zabezpieczenia nieghnych potrzeb. Planowanie
zakupow jest wykonywane z wyprzedzeniem oraz reze€masowvy na realizagj, pozwala to

unikna¢ wielu potencjalnych trudrici w funkcjonowaniu Zaktadu.”
[Dowdd: akta kontroli str. 3075 - 3077]
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8.3.1. ,Budowa obiektu Centralnego ®rodka Obliczeniowego i Centrali ZUS
w Warszawie” - nr TZ/390/7/04

DOA dostarczyt do DZP wniosek o wszcie postpowania 0 zamowienie publiczne
w dniu 28 stycznia 2004 r. Opis przedmiotu zamoOwieprzedstawiono w zatzniku
nr 1 do wniosku. Zaktznik ten zawierat 40 pozycji do uzupetnienia i tabrzygty
warunkowo. Szacunkaywarta¢ zamoéwienia okrdono na ,ponad 200.000 euro”, bez
podania sposobu oszacowania tej kwoty (szacuakewartgs¢ zamowienia planowano
okreslic na podstawie kosztorysow inwestorskich, przygotearyych przez Biuro
Dokumentacji Technicznej). Zaproponowano tryb m@mgi nieograniczonego, a jako jedyne
kryterium oceny — cen Wniosek zostat podpisany m.in. przez Cztonka gduz Gtéwnego
Ksiggowego Centrali ZUS i zawierat potwierdzenie pokaygotrzeb zwizanych z realizagj
zadania w planie rzeczowo-finansowym inwestycji 2@04 r. Zaproponowano w nim
przedmiotowe warunki stawiane oferentom. W dniaéhli8topada 2004 r. i 5 sierpnia
2005 r., tj. pol10 i 18 miestach, DOA dostarczyt uzupetnienia ww. wniosku. Wipetnieniu
zaproponowano m.in. zastosowanie trybu przetargtanicgonego oraz jako warunku
wymaganego od oferentéw posiadai®dkow finansowych lub zdolgoi kredytowej
w wysokaci minimum 15 min zt. Przewidywany koszt zamdwiewigreslono w kwocie
152.966 tys. zt (z podatkiem VAT), w tym m.in. w@r. - 426 tys. zt, a w roku 2006 —
60.000 tys. zt. Wedtug tfei uzupetnienia do wniosku wagiozamowienia (125.382 tys. zt)
zostata ustalona zgodnie z art. 33 ust. 1 i arus351 ustawy - Prawo zamowipublicznych
bez podania szczegdtdw wyliczenia. Wniosek jak liéwruzupetnienie do wniosku nie
zawieraty uzasadnienia celu przeprowadzeniagpostania jak rowniz sposobu wyliczenia
przewidywanego kosztu (wakm) zamowienia. W dniu 11 lutego 2004 r. Czionekzgdu
ZUS zatwierdzit skiad 9-osobowej komisji przetargpwSktad powotanej Komisji spetniat
wymagania § 15 Regulaminu udzielania zamaéwi&' okresie od terminu powotania komisji
do 28 marca 2006 r. na podstawie 14 wnioskéw paveof nowych cztonkéw, biegtego,
eksperta oraz sekretarza (§m@ul cztonkow w miejsce odwotanego sekretarza),kzeta
odwotano: 8 cztonkéw komisji, w tym sekretarza. daa czionkdédw powotanych do
pierwotnego skiadu komisji uczestniczyto w prackommisji do kaica jej kadencji. Pierwsze
posiedzenie komisji odbyto giw dniu 13 lutego 2004 r. uchwainr 28/2005 z dnia
26 kwietnia 2005 r. Zand Zaktadu zaakceptowat wniosek Dyrektora DOA w gpea
ustanowienia funkcji inwestora zagstzego, wylonionego w drodze pgsbwania
przetargowego do realizacji ww. zadania, a uchwat47/2005 z dnia 6 lipca 2005 r. Zauiz
ZUS wyrazit zgod na zwikszenie preliminowanych kosztow poiggego zadania z 117.807
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tys. zt do 183.456 tys. zt - oldlenej w opracowanym przez BDT Zbiorczym Zestawieniu
Kosztow. Cztonek Zarglu ZUS zaakceptowat w dniu 12 winéa 2005 r. komplet
dokumentow dot. rozpogezia ww. postpowania. Wedtug wyjmien przedstawicieli DOA,
udzielonych na posiedzeniu komisji w dniu 11 siea@005 r., wysza kwota przeznaczona
na powysze zadanie podana w uchwale nr 47/2005adarZUS (183.456 tys. zt), hkwota
wskazana w uzupetnieniu do wniosku (152.966 tyl. @bejmuje cat& inwestycji wraz

z wyposaeniem, natomiast wadoia przedmiotowego zamowienia jest warttorobot
budowlanych wynikajca z kosztorysu inwestorskiego. Uchgvahr 77/2005 z dnia
11 padziernika 2005 r. Zasd ZUS wyrazit zgod na wszcgcie ww. postipowania w trybie
przetargu ograniczonego, przy czym wéttpamowienia okrdono w kwocie 125.382 tys. zi
(bez podatku VAT), tj. 30.983 tys. euro. Rada Miriie/ zaliczyta obiekt Centrali Zaktadu do
kategorii obiektéw podlegagych szczegolnej ochronie, wpistijgo pod poz. 159 do wykazu
obiektow uznanych za szczegOlnie awva dla bezpiecZstwa i obronnéci paistwa.
W listopadzie 2005 r. ukazalyesiwymagane ogtoszenia oraz zostat powiadomiony Breze
UZP o0 wszcgciu postpowania w celu wyznaczenia obserwatora. Kryterigbodo
wykonawcoéw do dalszego udzialu w pgsiwaniu dotyczyly: déwiadczenia (70 %)

i wielkosci przychodu (30 %). Do dnia 28 grudnia 2005 r.ymplo 11 wnioskow. W dniu
24 lutego 2006 r. Zamawigly wystat pisma do 6 wnioskodawcéw o wykluczenih ita
podstawie art. 24 ustawy — Prawo zamdwigublicznych z ubiegania ¢io udzielenie
przedmiotowego zaméwienia. W poxggych pismach Zamawiggy stwierdzit m.in. brak
wymagane]j zdolnii kredytowej, déwiadczenia, wymaganych dokumentow i potwierdze
Uznano,ze 5 wykonawcow spetnia warunki udziatu w ppstwaniu. W dniu 2 marca 2006 r.
wptynety do Zakladu protesty od 5 wykonawcédw na czydonaceny wnioskow, w tym
w 3 przypadkach protestigy wnosili o niewykluczanie ich wnioskow, a w 2 poadkach
o wykluczenie wnioskéw innych wykonawcow. Zaktadeal wykonanie analizy téei
protestow jak i przygotowanie stanowiska zetkmej firmie doradczej. Protesty
4 wykonawcéw oddalono w cdldi, a jeden uwzghniono w czsci dot. zaniechania przez
Zamawiapcego wykluczenia firmy P(...). W zazku z uwzgtdnieniem tej cgici protestu,
Zamawiajcy wykluczyt siocdmego wykonawcz ubiegania gi 0 udzielenie zamdwienia.
Wykluczenie tego wykonawcy napito (po powtdrnej ocenie jego wniosku) na podseawi
art. 24 ust. 1 pkt 10 i art. 24 ust. 2 pkt 2 ustavBrawo zaméwig publicznych. Do dalszego
postpowania Zamawiagy dopucit 4 wykonawcéw wysytaic do nich specyfikagj
istotnych warunkéw zamoéwienia zatwierdzomw dniu 17 marca 2006 r. W dniu 28 marca

2006 r. wptynt kolejny protest. Protestagy wnosit o zmian terminu skfadania ofert.
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W pismie z dnia 3 kwietnia 2006 r. Zamawjey protest oddalit uzasadmiaj swa decyzg
potrzeta pilnego udzielenia zamdéwienia. Termin przedhio do 11, a nagbnie
do19 kwietnia 2006 r. ze wzglu na liczne pytania i modyfikacje SIWZ. Termin zmasci
decyzji o pozwoleniu na budawptywat w dniu 29 czerwca 2006 r. W dniu 19 kwiatn
2006 r. wplyrty 2 oferty. Ofer¢ nr 2 odrzucono na podstawie art. 89 ust. 1 pki 2istawy —
Prawo zamowig publicznych (m.in. w odrzuconej ofercie nie uwiyliono zawartych
i wymaganych w przedmiarach wszystkich robo6t ordwiesdzono szereg omytek
rachunkowych w obliczeniu ceny, ktérych nie izna poprawé na podstawie art. 88 ww.
ustawy). Wybrano ofegtnr 1. Uchwad nr 33/2006 z dnia 10 maja 2006 r. Z@zZZUS
wyrazit zgod na zatwierdzenie protokétu ZP-1 paiggego pospowania. Protokot ZP-1
Cztonek Zarzdu ZUS zatwierdzit w dniu 10 maja 2006 r. Wybrarferte firmy z cer brutto
(z podatkiem VAT) 143.695 tys. zt. W dniu 12 maja08 r. oferent nr 2 wniost protest
na czynné¢ odrzucenia jego oferty, zaniechania poprawienia/tekn rachunkowych oraz
zaniechania uzasadnienia odrzucenia tej oferty. Wu dl8 maja 2006 r. wystano
rozstrzygniecie protestu (faks z 17 maja 2006 w.)ktorym Zamawiajcy oddalit protest
w catasci. Protestujcy nie wnidst odwotania. W gmie z dnia 8 czerwca 2006 r. Prezes UZP
przestat informagj o wyniku kontroli uprzedniej, w ktérej stwierdsitak naruszei zaleca.
Czionek Zarzdu ZUS podpisat protokét ZP-1 po otrzymaniu infoojao kontroli
uprzedniej. Wedtug Informacji o przebiegu prac ksimiprzetargowe] (w okresie od
19 kwietnia do 9 maja 2006 r.) oraz dodatkowej rimfacji z czynnéci w dniu 16 maja
2006 r. sporgdzonych przez obserwatora pgmiwanie zostato przeprowadzone w Sposob
prawidtowy.

Umowe nr TZ/390/7/04 Zakiad zawart w dniu 19 czerwca €00 Przedmiotem
umowy jest wykonanie i przekazanie Zamawiamu obiektu dla COO i Centrali ZUS
w Warszawie przy ul. Szamockiej (Edbkiej 13) w zakresie okénym: dokumentagj
projektowa, specyfikacjami technicznymi wykonania i odbiorabét budowlanych, oraz
wycenionymi przedmiarami robét. Wedlug umowy termgkonania przedmiotu umowy
wynosi 24 miesice od dnia przekazania terenu budowy. Wedtug haogramu rzeczowo-
finansowego (zakznik nr 5 do umowy) do kma 2006 r. mialty by zrealizowane m.in.
nastpujace prace: roboty rozbiérkowe na dzialce, dla budy@OO wykopy, fundamenty,
piwnice, parter i | gitro w zakresie stupy, belk§cianki, schody, stropy, dla budynku Centrali
ZUS — roboty ziemne, fundamenty, stuggianki, schody, stropy dla piwnicy i parteru oraz
konstrukcja,sciany i stropy 4cznika. Wedtug protokétow odbioru robot oraz zaptagch

faktur nie bylo opénien w realizacji tej budowy w porownaniu do prayjch



46

harmonograméw. Do dnia 31 grudnia 2006 r. ZUS z#igta prace budowlane kwpbgotem
12.069 tys. zt, przy czym w uzupetnieniu do wnioskwszczcie posgpowania z 5 sierpnia
2005 r. planowano na realizadpudowy w 2006 r. kweat 60.000 tys. zt. Nie stwierdzono
niejednakowego traktowania wszystkich uczestnikoastjpowania przy przekazywaniu
oferentom dokumentow i ich modyfikacji. Wszyscyargtowie komisji ztayli oswiadczenia
na drukU ZP-11. Przedstawiciele Zamawtggo, ktérym Zamawiagy powierzyt wykonanie
zastrzeonych dla siebie czynkol podpisali stosowneswiadczenia na drukach ZP-11.

[Dowdd: akta kontroli str. 1015 - 1160]

Poniewa wniosek o wszagie ww. posipowania nie zawierat uzasadnienia zakupu

oraz sposobu oszacowania jego kosztu, Dyrektor D®@asnit, ze wniosek zostat
przygotowany zgodnie z ,Regulaminem udzielania z2am® publicznych w Zakfadzie
Ubezpieczé Spotecznych”. W wyjgnieniu podano m.in., cyt.: ,(...) Wzrost potrzeb
lokalowych zwazany byt z uchwaleniem w dniu 13 7aziernika 1998 r. ustawy o systemie
ubezpieczgé spotecznych. Ustawa nalga szereg zada na Zaklad Ubezpiecae
Spotecznych. W ramach przygotawado realizacji tych zada rozpoczto prace nad
Kompleksowym Systemem Informatycznym (...). WicepezéUS ds. Informatyki
przedstawiaic w styczniu 1999 roku program budowy Kompleksowe§ystemu
Informatycznego zawart jako jeden z elementow komes¢ budowy obiektu ®&odka
Obliczeniowego oraz uruchomienia Zapasowegm(@ka. (...) Zarzad Zaktadu Ubezpiecse
Spotecznych w dniu 21 maja 2002 r. zarekomendovaaiant | budowy Centralnegos@dka
Obliczeniowego i Centrali ZUS najednej dzialce texenie Warszawy. W oparciu
0 powyzsza uchwat Departament Obstugi Administracyjnej wysit w dniu 23 maja 2002 r.
(...) z wnioskiem inwestycyjnym nr 16/2002 o wprowadie budowy Centralnegos@dka
Obliczeniowego i Centrali ZUS do planu inwestycygoeWstpnie planowany koszt zadania
inwestycyjnego w wysokei 117.807 tys. zt zostat okdleny na podstawie wewtrznych,
obowiazujacych w ZUS, wskanikow kosztow jednostkowych dla miasta Warszawa
i powierzchni netto obiektu. (...) W ramach wykonpdekumentacji opracowane zostato
Zbiorcze Zestawienie Kosztow, na podstawie ktoregdniu 6 lipca 2005 r. Zagd ZUS
uchwah nr 47/2005 zatwierdzit catkowity koszt zadaniakaeoty 183,4 min zt.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1895 - 1897]

Skierowany przez DOA do DI ,Whniosek inwestycyjnyt ©#6/2002 z dnia 23 maja

2002 r. o wprowadzenie do ,Planu rzeczowo-finanggwaziatalngci inwestycyjnej Centrali
ZUS w 2002 roku” zadania: budowa obiektow COO i €an ZUS nie zawierat

uzasadnienia. Wniosek ten nie byt zaakceptowangzp€zionka Zamdu ZUS jak réwnie
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nie zostat zaopiniowany (wymagangzopinie, w tym opinia merytoryczna DI). Po anializ
wniosku DI sporzdzit w tej sprawie wniosek znak: TI-n/22/545/KM02dnia 24 czerwca
2002 r., ktéry zawierat opiaiDI, uzasadnienie oraz akcepta€fzionka Zarzdu. Podano
szacunkow warta¢ zadania inwestycyjnego -117.807 tys. zt oraz kdarencyt.. ,\Wycer
dokonano w oparciu o ,Regulamin dziatadob inwestycyjnej ZUS”, tj. wskaniki
uwzgkdniajpce regionizag przy maksymalnym wskaiku kosztu calej inwestycii
wynoszcym 3.670 zt. Powierzchaiobiektu okrélono bazwc na planowanym zatrudnieniu
do roku 2005 dla Centralnegosi©dka Obliczeniowego oraz Centrali ZUS w wysako
24.277 m2 oraz z parkingiem podziemnym o powierz6ti0 m2.”
[Dowdd: akta kontroli str. 3043 — 3047, 3337 - 3B39
Wedlug wyjdnien Prezesa ZUS, cyt.: ,(...) Przed ostatecznym gudm decyzji
0 rozpoczciu postpowar przetargowych na wybdr wykonawcy i inwestora gastego
wykonano naspujace analizy:
1) ,Feasibility study budowy Centralnegosi©dka Obliczeniowego i Centrali ZUS”,
w ktorej dokonano analizy finansowej dla padych scenariuszy dziata

scenariusz |, zakladgly budow budynku Centralnego d@bdka

Obliczeniowego,

scenariusz |l, zakfaday wynajem brakujcej powierzchni biurowej na
potrzeby Centrali i oddziatébw ZUS w Warszawie,

scenariusz lll, zaktadagy budowe budynku Centrali ZUS w Warszawie,
- scenariusz 1V, zakladgjy jednoczénie budow budynku Centralnego
Osrodka Obliczeniowego i Centrali ZUS w Warszawie.
W przypadku Centralnegosédka Obliczeniowego analizowano jednatee opcg
wydzielenia funkcji COO poza struktury ZUS i kortsia w tym zakresie z tzw.
outsourcingu. Szczegotowa analiza wykazaka,najkorzystniejsze jest rozyganie
realizacji tych zadawe wiasnym zakresie i budowa obiektuaalka obliczeniowego.

2) ,Badanie rynku firm budowlanych i inwestorow zgstzych pod ktem ustalenia
kryteridw przetargu”.

3) ,Opinic o wartégci rynkowej wiazki praw do nieruchonsoi przewidzianej do
zabudowy obiektami Centralnego srOdka Obliczeniowego i Centrali Zaktadu
Ubezpieczé Spotecznych przy ul. Szamockiej w Warszawie”.

Do podstawowych przestanek peclp decyzji o budowie obiektu w ¢xi dotyczcej

Centralnego @odka Obliczeniowego, nalato:
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- usytuowanie obecnego st@dka Obliczeniowego w bezgrednim gsiedztwie Trasy
Siekierkowskiej, uniemdiwiajace utworzenie stref ochronnych przewidzianych
w ,Zaleceniach polityki bezpiecastwa stib ochrony pastwa w zakresie ochrony
fizyczne]” wydanych przez Biuro Bezpiedmstwa tacznaci i Informatyki Urzdu
Ochrony Pastwa,

- brak maliwosci przy pracujcym w ruchu ciglym GOsrodku Obliczeniowym
zainstalowania odpowiednich systeméw zabezpiaecyel jego prag pod wzgtdem
ochrony (m.in. komor bezpiearstwa, stalych gazowych wdzen ganiczych), przy
jednoczesnym braku wymaganych stref ochronnych,

- brak Zapasowego $odka Obliczeniowego — po wybudowaniu nowego ohiekt
Centralnego @odka Obliczeniowego obecnie eksploatowany budyteeknologiczny
zostanie dostosowany do potrzeb ZapasowegodRa Obliczeniowego,

- brak maliwosci zabezpieczenia w petni obecnie eksploatowangcherow (praktycznie
brak powierzchni pod planowany rozwéj KSI), agzen zabezpieczagych prae
serwerdw, monitoringu systeméw komputerowych, avélw elektronicznych rimikow
danych itp.,

- zabezpieczenie warunkow dla zadstatutowych pionu informatycznego zw@nego
z rozwojem i eksploatagcsystemow informatycznych,

- niespetnione warunki dla wdzen zabezpieczagych pra¢ urzadzen i sprztu
komputerowego oraz pracownikowsi©@dka Obliczeniowego.

Podejmujc decyzg o budowie obiektu zaktadano sgniccie nastpujacych celow

strategicznych:

- poprawienie jakéci i bezpieczastwa pracy (szczegdlnie w COO - lokalizacja obiektu
w rejonie, w ktérym nie wyspuja czynniki zewrtrzne zakiocajce prae osrodka),

- zapewnienie wysokiej jakoi i poziomuswiadczonych ustug,

- zapewnienie mdiwosci rozwoju Kompleksowego Systemu Informatycznego.

- zapewnienie bezpiecznych i zgodnych z przepisaniumkdw do przetwarzania
informacji niejawnych,

- rozwigzanie problemow lokalowych oddziatéw i Centrali Zikalizowanych na
terenie Warszawy.

Wszystkie zadania zgtaszane przez Centraldgod@k Obliczeniowy do projektéw planow

finansowych g poprzedzone analiz ocery efektéw oraz okrdeniem uzasadnienia potrzeby

i konieczndci realizacji.”

[Dowdd: akta kontroli str. 3077 - 3081]
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8.3.2. Dostawa drukarek laserowych sieciowych (100szt.) i autonomicznych
(1.000 szt.)— nr TZ/390/33/35/05

COO dostarczyt do DZP w kwietniu 2005 r. 2 wniosii przeprowadzenie
postpowania 0 zamOwienie publiczne na drukarki lasercsigciowe i autonomiczne.
Przewidywany koszt zamoOwienia drukarek laserowyebciewych w ilgci 100 szt.,
okreslono w kwocie 181 tys. zt, a autonomicznych wsdio1.000 szt. — 1.500 tys. zi
Wskazano pozycje w planie rzeczowo-finansowym jakidto finansowania zaméwienia.
Whioski nie zawieraty uzasadnienia celu przeprowadz posipowania jak rowniz sposobu
wyliczenia przewidywanego kosztu (wag zamoOwienia. Zaproponowano tryb przetargu
nieograniczonego. Whnioski zostaly zaaprobowane zprz€ztonka Zarzdu ZUS,

a zabezpieczenigrodkéw finansowych zostato potwierdzone przez Giégom Ksegowego
Centrali. Do wnioskéw datzono opisy przedmiotow zamowienia. Wniosek w sjpgaw
powotania 4-osobowej komisji przetargowej zatwig@rd2ztonek Zaradu ZUS w dniu
29 kwietniu 2005 r. Wartg zamowienia jednego pegiowania na dostawy obu rodzajow
drukarek okrélono w kwocie 1.378 tys. zi, tj. 341 tys. euro. Weapismem z dnia 8 wrgeia
2005 r. przekazano do Cztonka Zgita ZUS projekt SIWZ, ktory nie zostat zatwierdzony.
Czionek Zarzdu ZUS, ze wzgdu na uwarunkowania ekonomiczne, wnosit 0 ponowne
przeanalizowanie kryteriow oceny ofert poprzez uwagienie jako kryterium oprécz ceny -
rowniez kryterium ,kosztow eksploatacji”. W dniu 3 fidziernika 2005 r., tj. po 6 miesiach
zwrocono oba wnioski w celu ich zweryfikowania. \Wskodawca, Dyrektor COO, w dniu
6 padziernika 2005 r. dostarczyt nowy wniosek o prze@dzenie pogpowania na drukarki
laserowe autonomiczne (1.000 szt.), sieciowe (¥D) wraz z materiatami eksploatacyjnymi
na okres 12 miesty (w ilosci 30 tys. stron A4 na kda drukark autonomicza i 300 tys.
stron A4 na kada drukark; sieciows). Przewidywany koszt zamowienia ola@o w kwocie
6.681 tys. zt (warté zamoOwienia bez podatku VAT — 5.476 tys. zi, t35B tys. euro).
We wniosku wskazano kwetl.500 tys. zt przewidzianw planie finansowym na 2005 r
Whniosek zwrdcono i punkt B wniosku dot. zabezpie@é&rodkoéw na realizagjzamowienia
w 2006 r. podpisat Gtowny Kejowy Centrali ZUS w dniu 24 pdziernika 2005 r. Oznacza
to, ze ostateczny zakres przedmiotu zamowienia én@dki na realizagj zamowienia zostaty
zweryfikowane po 6 miestach od wplynjcia pierwotnego wniosku, a w zyzku
ze zwkkszeniem zakresu przedmiotu zamowienia wérteszacunkow zamoéwienia
zwigkszono o0 297 % w porownaniu do kwoty atomej we wnioskach pierwotnych. ,Nowy”
wniosek nie zawierat uzasadnienia celu przeprowadzeos¢powania jak rownie sposobu
wyliczenia przewidywanego kosztu (want9 zamowienia. Uchwat nr 92/2005 z dnia
9 listopada 2005 r. Zagd ZUS wyrazit zgod na wszcgcie ww. postpowania. Cztonek
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Zarzadu ZUS zatwierdzit w dniu 10 stycznia 2006 r. SIW¥.specyfikacji wymieniono jako
jedyne kryterium oceny ofert — ognW zahczniku nr 1 przedstawiono wymagan
specyfikacg parametréw techniczno-eksploatacyjnych drukarekto€¥enie ukazalo @i
w Biuletynie Zamowié Publicznych nr 20 z dnia 23 stycznia 2006 r. pak.p4132.
specyfikacg istotnych warunkéw zamowienia pobrato 41 podmiot®niu 6 marca 2006 r.
wptynat protest firmy G(...). Protestagy zarzucit Zamawiagcemu naruszenie art. 7 ust. 1
i art. 29 ust. 2 ustawy — Prawo zamofvgiblicznych. Zdaniem Protesioggo, zapisy SIWZ
okreslajace przedmiot zamOwienia ograniczyty dgstdo pozyskania przedmiotowego
zamowienia wykonawcom i naruszyly zasathchowania uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow. W dniu 7 marca 2006 r. dotgstu przyiczyty sk2 firmy.
Zamawiajcy w pismie z dnia 8 marca 2006 r. oddalit protest i przekaoddalenie
Protestujcym. W uzasadnieniu podano m.ing Zamawiajcy za materialty eksploatacyjne
uznat toner, kben i Kkartrid, a Wykonawca ma udziéliZamawiagcemu co najmniej
36 miesgcznej gwarancji na dostarczony sgirz co najmniej 12-miegtznej gwarancji na
materiaty eksploatacyjne. Nie wniesiono odwiotdV dniu 8 marca 2006 r. do protestu
przylaczyt sk trzeci Wykonawca. Zdaniem Protestggo zapisy SIWZ okéajace
przedmiot zamowienia naruszaly zasady zachowanieciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcoéw poprzez ograniczenie gmstdo pozyskania przedmiotowego
zamowienia Wykonawcom. W zgaku z przysipieniem do protestu trzeciego Wykonawcy,
w pismie z dnia 13 marca 2006 r. Zamaw@®@j przekazat rozstrzygniecie protestu wraz z jego
uzasadnieniem. Zamawigly podpt decyzg 0 nie rozstrzyganiu protestu z dnia 8 marca
2006 r. Brak rozstrzygacia protestu uznajeska jego oddalenie. Nie wniesiono odwotania.
Pierwotny termin sktadania ofert wyznaczony na @Ztemarca 2006 r. byt przesuwany
w zwiazku z licznym pytaniami do SIWZ i zmianami ¢cé SIWZ. M.in. w marcu 2006 r.
przedizono Cztonkowi Zargdu ZUS i komisji informacje, na podstawie ktoryckreslono
ilosci materiatbw w pospowaniu i przeprowadzano dodatkpwanaliz informaciji
uzyskanych od aytkownikow drukarek w ZUS dot. zycia rocznego,sredniej ilasci
wydrukow, wydajnéci tonerow. Analiza byta potrzebna, aby zatwie¢dgmoponowane przez
komisg zmiany w specyfikacji. W dniu 3 kwietnia 2006 r.phnety oferty od
11 Wykonawcow (11 ofert dla cz. A i 10 ofert dla. &). Czionkowie komisji zigyli
oswiadczenia na drukach ZP-11, wypetniono druk ZP-N2& posiedzeniach w dniach
12 i 21 kwietnia 2006 r. komisja ustalitzae wszyscy wykonawcy spetnsaywarunki udziatu
w postpowaniu. Ceny ofert byty zemicowane i stanowity od 38,5 % do 75,1 % kwoty ajak
Zamawiajcy zamierzat przeznaczyna sfinansowanie zamoéwienia (6.681 tys. zf). K¢anis
odrzucita 6 ofert, w tym 3 w g%ci A i 3 w czsci B. O odrzuceniu ofert Zamawigjy
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poinformowat Wykonawcéw. W dniu 17 maja 2006 r. ywpk protest Oferenta nr 7 wobec
czynndgci Zamawiajcego polegaicych, zdaniem Protestigego, na braku réwnego
traktowania wszystkich podmiotéw zaproszonych daiald w pos¢powaniu oraz wobec
odrzucenia oferty Protestigiego. Zamawiagcy poinformowat uczestnikdw pagtowania,
ze bieg terminu zwdzania z ofert ulega zawieszeniu do czasu ostatecznego rozstezygn
protestu, a tate o obowazku przedhienia wanosci wadium lub wniesienia nowego wadium
na wydhzony okres. W dniu 23 maja 2006 r. Zamawag wystat pismo (faks z 22 maja
2006 r.), w ktérym oddalit protest oferenta nr hagc zarzuty za bezpodstawne. Oferent
nr7 nie wniost odwotania. W dniu 30 maja 2006 onksja dla czsci A wybrata
oferte nr 5 (1.471 tys. zt), a dla ¢&xi B — ofert nr 9 (1.037 tys. zi). Komisja, po uptywie
w dniu 9 czerwca 2006 r. terminu przegdnia wanosci wadium, przekazata dokumenty
celem zatwierdzenia wyboru. W dniu 20 czerwca 20Q&hwah nr 49/2006 Zargd Zaktadu
wyrazit zgod na zatwierdzenie protokétu ZP-1 ww. pgmiwania. W dniu 27 czerwca
2006 r. (pismo z dnia 23 czerwca 2006 r.) wptyprotest oferenta nr 1. Protesity wnosit

0 odrzucenie oferty nr 5 i wybor oferty nr 1 jakajkorzystniejszej. W uzasadnieniu podano,
ze cena oferty nr 5 (wybranej) odbiega w sposohltnigt@d innych cen. W gimie z dnia
28 czerwca 2006 r. Zamawaay oddalit ww. protest, informa¢, ze brak jest podstaw
faktycznych i prawnych do stwierdzenia zachodzi przestanka z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo zamowig publicznych. Protestagy nie wniost odwotania.

Umowe nr TZ/390/33/35/2005/B Zakiad zawart z figr@\(...) w dniu 30 czerwca
2006 r. na dostawy (ez B) 100 szt. drukarek laserowych sieciowych wramateriatami
eksploatacyjnymi niezioinymi do wydrukowania 300.000 str. A4 przez jgdirukark:.
Do 31 grudnia 2006 r. umayzrealizowano w kwocie 783 tys. zt.

Umowe nr TZ/390/33/35/2005/A Zaktad zawart z fignB(...) w dniu 11 lipca 2006 r.
na dostawy (ag¢ A) 1000 szt. drukarek laserowych autonomicznyclazawe materiatami
eksploatacyjnymi niezfuinymi do wydrukowania 30.000 str. A4 przezzda drukarle.
Do konca 2006 r. umowzrealizowano w kwocie 1.157 tys. zi.

[Dowdd: akta kontroli str.1231 - 1387]

Poniewa wniosek o wszcgie postpowania nie zawierat uzasadnienia zakupu
i sposobu oszacowania kosztu zakupu, Dyrektor CQfaswit, ze wniosek ten sposdzony
zostal na podstawie oboyujacego ,Regulaminu udzielania zamowiepublicznych
w Zakiladzie Ubezpieche Spotecznych”. Wzor tego wniosku nie zawiera wymogu
przedstawienia uzasadnienia zakupu przedmiotu za@enéav SzczegoOtowe uzasadnienie
zakupu musi by natomiast przedstawione przez kongonknioskupca przy sktadaniu

wnioskdw o wprowadzenie kdej pozycji do rzeczowo-finansowego planu dziatétno
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inwestycyjnej Zaktadu w fazie budowy tego planu.dNwniosku 0 wszaegie posgpowania
wymaga tylko okréenia przewidywanego kosztu zamowienia bez podaavaposobu
oszacowania kosztéw zakupu. Natomiast przy sktadamioskéw o wprowadzenie zadania
do planu dziataln&i inwestycyjnej podaje si podstaw wyceny zadania detzapc

kosztorysy, cenniki itp.
[Dowdd: akta kontroli str. 2529 - 2533]

Whioski o wprowadzenie do planu zadania w 2006 rakukarki laserowe sieciowe
i drukarki laserowe autonomiczne, (bez numeruyinma 14 listopada 2005 r., zawieraj
uzasadnienie (m.in. wymiana najbardziejzytych drukarek i iléciowe uzupetnienie
wyposaenia jednostek organizacyjnych Zakladu uzasadnipogzebami wynikajcymi
ze wzrostu iléciowego zad&), lecz nie zawieraj sposobu wyceny zadania poza
stwierdzeniem cyt.: ,Analiza jednostkowych cen kagawych niektérych modeli drukarek
laserowych czarno-biatych.” Nie podano cen, numekétalogowych, typdw drukarek, nazw
producentow.
[Dowdd: akta kontroli str. 1243 — 1245, 3049 — 308341 - 3343]
Wedlug wyja@nien Prezesa ZUS cyt.: ,Dokonane zakupy drukarek laggch
pozwolity Oddzialom na wycofanie z eksploatacjibapziej zaytych egzemplarzy drukarek
laserowych (w roku 2006 skasowano w Oddziatach @ori®0 sztuk drukarek)
na uzupetnienie brakow powstatych egizy innymi po kasacji speiu dokonanego przez
Oddzialy w roku 2005 oraz na uzupetnienie wypges#é| w drukarki w tych komorkach
merytorycznych, gdzie potrzeby byty najpilniejsz&akup drukarek wptynie w znacznym
stopniu na efektywni@ eksploatacji systemow informatycznych wspomagajh realizagy
statutowych zada Zaktadu, pozwoli na uruchomienie nowych stanowisicy i obstug
nowych zada oraz przyniesie oszednasci w kosztach eksploatacji (...). Centralnyr@dek
Obliczeniowy zbiera i analizuje potrzeby zgtaszapeez uytkownikdw systeméw
informatycznych w Zakladzie (...) dotygz zakupdédw spetu komputerowego
realizowanego w trybie scentralizowanym i niesaitowanym. Potrzeby teastakze
okresowo analizowane w formie ankietowania O/ZUSakie dziatania przeprowadzono
migdzy innymi w styczniu 2006 r.”
[Dowod: akta kontroli str. 3081]

8.3.3. Pelnienie funkcji inwestora zagpczego przy budowie obiektu COO i Centrali
ZUS — nr TZ/390/62/05

DOA dostarczyt do DZP w dniu 23 maja 2005 r. wniosBrzewidywany koszt

zamowienia okrdono w kwocie 2.031 tys. zt (waké zamodwienia bez podatku VAT
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wynosita 1.664 tys. zi, tj. 411 tys. euro). Zadamestato wprowadzone do realizacji
na podstawie uchwaty nr 28/2005 Zgia ZUS z dnia 26 kwietnia 2005 r., a uzasadnienie
wydatku zawarto w protokéle z posiedzenia ZdwzZaktadu. Wniosek nie zawierat sposobu
wyliczenia przewidywanego Kkosztu zamowienia. Zaprmwano tryb przetargu
nieograniczonego. Gtowny kKgjowy Centrali ZUS potwierdzilze zabezpieczenigodkow
na realizagj zadania w latach 2006 i 2007 rgtpo zgtoszeniu przez komarkvnioskupca
wniosku do wihaciwych projektow plandéw. Wniosek zaaprobowat Czior#arzdu ZUS.

W zahczniku do ww. wniosku wyszczegolniono zadania inees zasipczego. Czionek
Zarzadu ZUS zatwierdzit w dniu 27 maja 2005 r. skfad sbloowej komisji przetargowej,
a w dniu 1 czerwca 2005 r. zatwierdzit wniosek waspe wyraenia zgody na rozpoezie
ww. postpowania. Pierwsze posiedzenie komisji odbytovgidniu 30 maja 2005 r. Decyzj
nr TU/3280/05 z dnia 5 sierpnia 2005 r. Prezes W&Pazit zgod na zawarcie umowy na
petnienie funkcji inwestora zagiczego przy budowie powszego obiektu na 5 lat. Uwagi do
projektu SIWZ i umowy przekazata rownieewretrzna kancelaria prawna. Cztonek Zgata
ZUS zatwierdzit SIWZ w dniu 10 pgdziernika 2005 r., co oznaczae prace nad tkeia
specyfikacji trwaty prawie 2,5 miegia od uzyskania decyzji Prezesa UZP. Ogtoszenie
0 zamowieniu ukazatogiv Biuletynie Zamowié Publicznych nr 235 z dnia 19 aiziernika
2005 r. pod poz. 55203. W okresie od 12dzzernika do 29 grudnia 2005 r. 13 firm pobrato
SIWZ. W dniu 5 grudnia 2005 r. wptgh protest firmy I(...) wobec zaniechania przez
Zamawiajcego czynngci udzielenia niezwtocznych wyjaien, co do tréci SIWZ. W pimie
sporadzonym w dniu 9 grudnia 2005 r. Zamaw@j oddalit protest jako przedwczesny
i opierapcy sk na domniemaniach. Nie wniesiono odwotania. Terrskladania ofert
przediizano wielokrotnie w zwizku z pytaniami do SIWZ oraz pilmy 0 jego przedizenie.
W dniu 29 grudnia 2005 r. wptgta 1 oferta, ktdra zostata wycofana w dniu 4 stygzn
2006 r. Do 13 stycznia 2006 r. (ostateczny, wyzaagztermin) wptyrty 3 oferty. Ofer¢
nr 2 wykluczono na podstawie art. 24 ust. 2 pktsBawy Prawo zamdéwie publicznych

z powodu braku aktualnej informacji z KRK oraz hrakymaganych referencji. Oferent nr 3
zaproponowat ceno 31,2 % niszy od kwoty, jalkk Zamawiajcy zamierzat przeznacey
na realizagj przedmiotu zamowienia. Na wniosek komisji oferant3 udzielit wyjanien,

w ktorych potwierdzit m.in.ze zaoferowana cena obejmuje peten zakres ustugpsizce]
przedmiot zamoOwienia, zgodnie ze SIWZ. Oferentdemkrotnie w przeszkei wykonywat
ustugi polegajce na petnieniu funkcji inwestora zgstzego na rzecz jednostek
organizacyjnych ZUS, gdzie ceny ustug byly znacznigsze od oferowanych w tym

postpowaniu. Komisja uznata wyaienia za wystarczage. Przewodnicy komisji
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od dnia otwarcia ofert do jego odwotania w dniul@2go 2006 r. przebywat na zwolnieniu
lekarskim. W zwazku z potrzeb wyboru najkorzystniejszej oferty, ktérego nie ina
dokon& bez udzialu przewodniggzego komisji, stosownie do ,Regulaminu udzielania
zamowieé publicznych w Zakladzie UbezpigzéSpotecznych”, w dniu 22 lutego 2006 r.,
Czionek Zarzdu ZUS powotat nowego przewodnicego komisji przetargowej. Na
posiedzeniu wdniu 24 lutego 2006 r. komisja prizgg@ata propozye wyboru
najkorzystniejszej oferty nr 3. W dniu 24 lutegd8Q. wykluczony z pogpowania Oferent
nr 2 zlazyt protest stwierdzag m.in.,ze Zamawiajcy miat obowiazek wezwania oferenta w
celu ewentualnego uzupetnienia warunkéw udziahosipowaniu. W pimie z dnia 1 marca
2006 r. Zamawiacy odrzucit protest, jako wniesiony po terminieotestujcy nie wniost
odwotania. Prace komisji przetargowej oraz protgia@sgtpowania ZP-1 wraz z zgdzonymi
drukami zatwierdzit Cztonek Zagdu ZUS w dniu 2 marca 2006 r.

ZUS zawart z firm B(...) w dniu 17 marca 2006 r. umewr TZ/390/62/05 na
petnienie czynn&ci inwestora zagpczego (czynmixi zastpstwa inwestycyjnego oraz
kontroli nad prawidtow koordynacj robét w okresie inwestycjiBudowa COO i Centrali
ZUS w Warszawie przy ul. Szamockiej”) przez 5 la&tledlug umowy maksymalne
wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy nie deqorzekroczy kwoty 1.396 tys. zt. Do dnia
31 grudnia 2006 r. z tytutu realizacji poegej umowy Zaktad wyptacit kwetl24 tys. zt.

[Dowaod: akta kontroli str. 1389 — 1449, 3345 - 3B47

W zwiazku z brakiem we wniosku o0 wszgze ww. posipowania Sposobu
oszacowania jego kosztu, Dyrektor DOA wyja, ze wniosek zostat przygotowany zgodnie
z ,Regulaminem udzielania zaméwigublicznych w Zaktadzie Ubezpiedz&potecznych”.
W wyjasnieniu podano m.in., cyt.: ,(...)Koszt ustugi na pefme funkcji inwestora
zastpczego zostat okény na podstawigredniego procentowego wskaka cenowego
odniesionego do wardoi robét budowlano-montawych. Wskanik ten publikowany jest
w zeszytach dotyerych wartdci kosztorysowej inwestycji w wydawnictwie stdka
Wdrozen Ekonomiczno-Organizacyjnych Promocja Sp. z 0.0. SEKOCENBUD.
W opracowanym Zbiorczym Zestawieniu Kosztow w pgizgbstuga inwestorska, koszt ten
ustalono na poziomie 1.662,4 tys. zt. Po wyborzé&omawcy B (...) koszt tej ustugi jest
nizszy o ca 266 tys. zt w stosunku do kwot szacowanpchewidzianych we wniosku.”
Zadanie to realizowano w ramach zadania budowaktbi€OO i Centrali ZUS i nie
sporadzano osobnego wniosku o wprowadzenie wydatku aeuplinansowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 1895- 1897, 3345 - 3347]
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Wedtug wyjdnien Prezesa ZUS cyt.: ,Przed przysieniem do przetargu na wybor
inwestora zagpczego wykonano "Badanie rynku firm budowlanych nweéstorow
zastpczych pod ktem ustalenia kryteriow przetargu”. Podpagsupmowe z firma B(...) -
inwestorem zagpczym uzyskano pednobstug prawry, nadzor inwestorski i kontrel
finansowy prowadzonego procesu budowlanego - z uwagi na $pekjalistow — praktykow
w tej dziedzinie po stronie Inwestora.”

[Dowod: akta kontroli str. 3081]

8.3.4. Nadawanie przesytek pocztowych w Centrum Usf Pocztowych Oddziat
Regionalny w Warszawie — nr TZ/390/82/05

DOA dostarczyt do DZP w dniu 27 czerwca 2005 r. agek 0 przeprowadzenie
postpowania. Przedmiotem zamowienia bylo przyjmowapizemieszczanie i deczanie
przesytek zwyktych i poleconych, krajowych przezx#o Polsk. Okrelono przewidywany
koszt zaméwienia — 101.965 tys. zt (tj. 25.197 ®srto, w tym m.in. w 2005 r. - 14.365
tys. zt, w 2006 r. - 32.471 tys. zt). Wniosek navierat sposobu wyliczenia przewidywanego
kosztu (wartéci) zamowienia. Wskazanarédto finansowania zamowienia — pozy¢g23)
planu finansowego. Zaproponowano tryb udzielenian&@asienia — z wolnej ki,
uzasadniaic, ze Poczta Polska posiada prawa agghe naswiadczenie ustug pocztowych
zwanych ,ustugami zastrzenymi”. Wniosek sporgdzony zostat wg wigiwego wzoru,
podpisany przez upowvmione osoby i zaaprobowany przez Czionka Z@dwzZUS. Cztonek
Zarzadu ZUS zatwierdzit zmianw opisie przedmiotu zamdwienia, ktéry otrzymatrhrenie,
cyt.: ,Przyjmowanie, przemieszczanie i geranie przesytek przez PogRolsk, zwyktych
i poleconych, krajowych w rozumieniu ,powszechnyiug pocztowych” zdefiniowanych
w art. 3 pkt 25 Prawa pocztowego (...). Warunki madji przedmiotu zamowienia zostan
wynegocjowane z Centrum Ustug Pocztowych z uadigkeniem ogranicze wynikajacych
z Prawa pocztowego oraz postanawienowy z Dyrekgy Generalg Poczty Polskiej z dnia
30.12.2004 r. Nr ZDG/PUP/DKK/830/04 w sprawie zasa@runkow wspotpracy w zakresie
swiadczenia przez PoezPolsk powszechnych ustug pocztowych.” W dniu 6 lipca 200
Czionek Zarzdu ZUS zatwierdzit sktad 6-osobowej komisji przgtawej. Skiad komisji
spetniat wymagania 8§ 15 ,Regulaminu udzielania zamad (...)". W dniu 19 sierpnia
2005 r. komisja doprecyzowata $éenazwy przedmiotu zamowienia w sposob gasgtcy:
~przyjmowanie, przemieszczanie i doranie przesytek przez PogzPolsky nadawanych
przez Central ZUS w Centrum Ustug Pocztowych, Oddziat RegionaimyWarszawie”.
W uchwale nr 64/2005 z dnia 29 sierpnia 2005 rrzathZUS wyrazit zgod na wszczcie
ww. postpowania w trybie zamoOwienia z wolnegki. Decyzp nr ZN/4042/05 z dnia
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27 wrzgnia 2005 r. Prezes UZP wyrazit zgodha odsipienie od zadania wniesienia
zabezpieczenia naigego wykonania umowy. Nagtym posiedzeniu, a drugim w sprawie
przygotowania tr&i zaproszenia, w dniu 17 juziernika 2005 r. komisja ustalita m.in.,
ze zasadnym jest wskazanie szacowanégilprzesytek w skali jednego roku (ok. 13 min).
Zaproszenie do udziatlu w pepbwaniu oraz informagjdot. wyznaczenia obserwatora przez
Prezesa UZP wystano w dniu 24zdaiernika 2005 r. Pierwsze spotkanie z przedstaleni
Poczty Polskiej odbyto siw dniu 10 listopada 2005 r., tj. prawie 2,5 mieai od uzyskania
decyzji Prezesa UZP i 4,5 migsa od terminu zizenia wniosku. Przedstawiciel Poczty
Polskiej ztayt petnomocnictwo do wyspowania w imieniu Wykonawcy oraz inne
pethnomocnictwa, dokumentige w ocenie Przedstawiciela Wykonawcy prawidtéviego
petnomocnictwa. Na spotkaniu negocjacyjnym z Prasdsielem Wykonawcy w dniu
22 listopada 2005 r. stwierdzonag petnomocnictwo Przedstawiciela Wykonawcy jest
wadliwe, gdy zostalo podpisane przez osplktorego petnomocnictwo nie upoivaa

do dalszego przekazywania udzielonych uprawim@ym osobom. [..¥]W dniu 3 sierpnia
2006 r. odbyto s kolejne spotkanie negocjacyjne, w ktérym uczegilicnowy
przedstawiciel Wykonawcy, po przedeniu stosownego petnomocnictwa. Kolejne spotkanie
negocjacyjne odbyto siw dniu 29 sierpnia 2006 r. W dniu 31 sierpnia 200Brezes UZP
wyznaczyt obserwatora. W dniu 5 wénea 2006 r. odbyto si spotkanie negocjacyjne z
udzialem obserwatora. Zakozono negocjacje i prato tres¢ umowy. Obserwator w
przekazanej 13 wrzeia 2006 r. ,Informacji przebiegu pepbwania”’ nie miat uwag. W dniu
20 wrzénia 2006 r. odbyto sikolejne spotkanie negocjacyjne, w ktérym wgsdrenotatki
uczestniczyt take obserwator. Spotkanie dotyczytlo doprecyzowanigsuoprzedmiotu
zamoéwienia. W dniu 20 wrzeia 2006 r. Cztonek Zagdu ZUS zaaprobowat przediony
komplet dokumentow dot. ww. pegbwania. Uchwat nr 87/2006 z dnia 22 wrgeia 2006 r.
Zarzad Zaktadu zatwierdzit protokot ZP-1 z pgsbwania na przyjmowanie, przemieszczanie
i doreczanie przesytek przez PogzPolsk nadawanych przez CengaZUS w Centrum
Ustug Pocztowych, Oddziat Regionalny w Warszawigla@nikiem do protokotu ZP-1 byt
wynegocjowany projekt umowy na kwgatie przekraczaga 33.990 tys. zt w okresie jednego
roku od daty jej zawarcia. Kontrola uprzednia prog@mdzona przez Prezesa UZP wykazata,
ze Zamawiagjcy naruszyt art. 13 ustawy — Prawo zamawpeiblicznych, nie uwzgbniajac

we wstpnym ogtoszeniu informacyjnym ww. zaméwienia. Nigdm to wptywu na wynik
postpowania. Umow nr 9/HP/S/06 (TZ/390/82/05) zawarto w dniu 29 wrza 2006 r. na

3 ..art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wsmi 2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, pdZ.98
ze zm.)
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okres 1 roku. W dniu 22 wrgeia 2003 r. ZUS zawart z pstwowym przedsgbiorstwem

uzyteczngci publicznej Poczta Polska (w ramach ktérego dzi@entrum Ekspedycyjno-

Rozdzielcze z siedzibw Warszawie) umow nr 229/EP-4/N/03, ktérej przedmiotem byty

ustugi pocztowe (przyjmowanie, przemieszczanie reckanie przesytek wykonywane

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 czerwca 2003Prawo pocztowe (...),
rozporadzeniem Ministra hczndci z dnia 15 marca 1996 r. w sprawie warunkow
korzystania z ustug pocztowych o charakterze powispan (...) oraz regulaminem
korzystania z ustug pocztowych o charakterze powsnem, wydanym przez Dyrektora

Poczty Polskiej w dniu 5 listopada 1996 r. Umneaxawarto na okres od 22 wénga 2003 r.

do 21 wrzénia 2006 r. Do dnia 31 grudnia 2006 r. ZUS zaptaeitustugi w ramach ww.

umowy kwot 4.290 tys. zi.

W dniu 30 grudnia 2004 r. ZUS zawart z ppup ,Pod2tdska” Dyrekcj Generalg
Poczty Polskiej umownr ZDG/PUP/DKK/830/04 w celu ujednolicenia zasadarunkow
wspotpracy oraz ustalenia praw i obgekéw Nadawcy i Poczty, odnagz je nastpnie
do swiadczonych przez Poeztistug na rzecz terenowych jednostek Nadawcy nay momw
wykonawczych na czas oktenych do dnia 30 czerwca 2006 r.

Oznacza toze:

- po czterech miestach (od czerwca do 24 juziernika 2005 r.) od zi®nia wniosku,
a po 1 miesicu od terminu uzyskania decyzji Prezesa UZP, Zamjasyi wystat do
Poczty Polskiej zaproszenie do udziatu w gostvaniu,

- po 5 miesicach (od czerwca do 10 listopada) odzetda wniosku, a po niespetna
2 miesgcach od terminu decyzji Prezesa UZP odbyle gierwsze spotkanie
negocjacyjne,

- po 14 miesjcach od ztaenia wniosku, po 11 miegiach od terminu decyzji Prezesa UZP,
osiagnigto porozumienie i zawarto umeyw wyniku ktorej Poczta Polska kontynuowata
udzielanie ustug dla ZUS.

[Dowaod: akta kontroli str. 1161 - 1229]

W zwiazku z rozpocgciem i kontynuowaniem negocjacji przez zamasggago przed
ztozeniem widciwych dokumentéw dot. petnomocnictwa i upawienia przedstawicieli
Wykonawcy, Dyrektor DZP wyfmita, cyt.:,(...) z art. 68 cyt. ustawy wynika,
ze wykonawca skfada swiadczenie o spetnieniu warunkéw udzialu w ppetvaniu
i dokumenty podmiotowe (...) najpoiej przed zawarciem umowy. (...) w szczegdhkio
kierowano st art. 72 81 KC, ktory stwierdzage jezeli strony prowadz negocjacje w celu

zawarcia umowy, umowa zostaje zawarta, gdy stronjdaddo porozumienia co do
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wszystkich jej postanowtg ktore byly przedmiotem negocjacji. Majna uwadze szczegaln
specyfike i ztozonas¢ przedmiotu zamowienia oraz pozyanonopolistycza Wykonawcy,
jak tez jego zl@womg struktue funkcjonowania, zamawigy mogt wic kontynuowa
negocjacje w trybie roboczym oczektji mapc na wzgtdzie, ze do czasu przedienia
wszystkich wymaganych dokumentéw we $diavej formie i potwierdzenie przez osoby
umocowane po stronie wykonawcy wszystkich wynegeajoych postanowie umowy,
wynik prac negocjacyjnych nie zostanie przediyy do zatwierdzenia, a tym samym umowa
nie zostanie zawarta. Taki sposob ppstvania wobec przepisow ustawy, odrggyzh s¢ do
trybu zamowienia z wolnejeki, nie naruszytzadnego przepisu ustawy, co potwierdzita
kontrola uprzednia przeprowadzona przez Prezesa, W#P wskazujc w tym zakresie
zadnych uchybig.”
[Dowdd: akta kontroli str. 2267 - 2269]
W zwigzku z brakiem w wniosku o0 wszgde ww. postpowania sposobu
oszacowania jego kosztu, Dyrektor DOA wyjs, ze wniosek zawierat zgodnie
z ,Regulaminem udzielania zaméwipublicznych w Zakitadzie Ubezpiegz&potecznych”
jedynie oszacowany koszt. W wytaeniu podano m.in., cyt.: ,(...) Wnioskowana kwota
zamowienia, a tale jej skiadowe roczne zostaly oszacowane w tokunruZgi
przygotowawczych do zkenia wniosku. Wart@ zamowienia ustalona zostata w oparciu
o0 pismo Departamentu Rejestrow Centralnych d&jgce realizag tytutdbw wysyiki
korespondencji masowej w latach 2005 i 2006. Caungstkowe przesylek przywp na
podstawie obowizujacego w 2005 roku cennika Poczty Polskiej. Szacwartgé umowy
w roku 2005 uwzgidniono 12% opust udzielony na ten rok przez Rod2tlsky na
nadawanie krajowych przesytek zwyktych. Waét@amowienia na lata 2006, 2007 i 2008
zostata skorygowana o zatmy 5% coroczny wzrost cen.”
[Dowdd: akta kontroli str. 1895 - 1897, 3159 - 3]L85
Wedlug wyjanien Prezesa ZUS cyt.. ,Przestankodstawow i jedym do ziazenia
zamOwienia na ustugi w zakresie nadawania przespekztowych w Centrum Ustug
Pocztowych Oddziat Regionalny w Warszawie byla komnd¢ zapewnienia wykonania
przez Zaktad UbezpieczeSpotecznych zadaustawowych oraz statutowych w zakresie
przekazywania ubezpieczonym informacji o staniekimhta, oraz emisji informacji zazanej
z Otwartymi Funduszami Emerytalnymi.”
[Dowod: akta kontroli str. 3081]
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8.3.5. Podniesienie poziomu opieki serwisowej seevdow (...) dla zZUS -
nr TZ/390/104/05

COO przekazat do DZP w dniu 11 sierpnia 2005 r.os®k o przeprowadzenie
postpowania na podniesienie poziomu opieki serwisowe] derweréw (...
w okresie od 30 wrzaia 2005 r. do 29 wrZaia 2007 r. Serwery dostarczono do ZUS
w ramach umowy nr TZ/390/128/03 z dnia 11 sierp2@®4 r. zawartej z firm S(...).
Wedtug wniosku, podniesienie poziomu opieki serwigjpmiato obejmowa rozwiazywanie
probleméw krytycznych oraz konserwaciystemul..] Przewidywany koszt zaméwienia
okreslono w kwocie 9.994 tys. zi, (w tym w ligeym roku 1.249 tys. zi,
a w latach nagpnych 4.997 tys. zti 3.748 tys. zl), przy czym kavprzewidziana w planie na
biezacy rok wynosita 1.666 tys. zi. Wakid zamdwienia bez podatku VAT wynosita 8.191
tys. zh, tj. 2.024 tys. euro. Zaproponowano trylrzialbnia zamowienia z wolnegki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1a), tj. z przyczyohtecznych o obiektywnym charakterze,
gdyz zamowienie mge wykond tylko jedna firma sprawaga aktualnie opiek serwisov
w ramach gwarancji. W punkcie wniosku dotyoym istotnych postanowieumowy podano,
7e umowa zawarta zostanie z iwoscia wypowiedzenia po uptywie roku. Wniosek
zaaprobowat Czionek Zaydu ZUS, a gtdbwny Ksigowy Centrali ZUS potwierdzit
zabezpieczeniesrodkow finansowych na realizacjzadania. Do wniosku zgzono
kalkulacg, w ktorej przedstawiono cenpodan przez firmg H(...) oraz harmonogram
wydatkéw. W dniu 6 wrzaia 2005 r. Czionek Zasdu ZUS zatwierdzit wniosek w sprawie
powotania 5-osobowej komisji przetargowej. Sktadmisji odpowiadat wewgtrznym
unormowaniom Zaktadu. W zwzku z préba komisji przetargowej o uzupetnienie wniosku
poprzez wskazanie wykonawcy, Wicedyrektor COO paizek dwiadczenie firmy H(...),
wedtug ktérego firma ta jest jedynym podmiotem wgreonym przez producenta (H...)
dos$wiadczenia ustug serwisowych adzen H(...) na terenie Polski. Przedimny komplet
dokumentow dot. ww. pogtowania zaakceptowat Czionek Zaim ZUS w dniu
6 padziernika 2005 r. Uchwatnr 78/2005 z dnia 17 pdziernika 2005 r. Zagd ZUS
zaakceptowat powaszy wniosek COO i wyrazit zged na przeprowadzenie ww.
postpowania w trybie z wolnejeki. Decyzp nr ZT/11/06 z dnia 2 stycznia 2006 r. Prezes
UZP wyrazit zgod na zastosowanie trybu zamowienia z wolr&j.rZaproszenie do udziatu
w negocjacjach wystano do firmy H(...) w dniu 13 gyia 2006 r. W dniu 25 stycznia
2006 r. odbyly s negocjacje z przedstawicielami Wykonawcy, ktorzyozyli

4 ...art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wémi 2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, pdZ.98
ze zm.)
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petnomocnictwa i wgpna oferte cenowy stanowica 76,7 % warti oszacowanego kosztu
zamoéwienia. W dniu 1 lutego 2006 r. odbyty kblejne negocjacje cenowe i ustatag tre¢
umowy. Uchwad nr 6/2006 z dnia 21 lutego 2006 r. ZgtZZUS zatwierdzit protokét ZP-1
z ww. posgpowania. Ustalonoze wart@¢ przedmiotu umowy z podatkiem VAT nie
przekroczy 6.590 tys. zt. W zwaku z powysz uchwah Zarzdu ZUS, Czionek Zawmu
ZUS w dniu 21 lutego 2006 r. zatwierdzit prace ksjiriiprotokét ZP-1.

W dniu 2 marca 2006 r. ZUS zawart umpw TZ/390/104/05/06 ZUS z firanH(...)
naswiadczenie ustugi serwisowej serweréw i..d take konserwaej systemu. Cena za
swiadczenie cakxi ustugi z podatkiem VAT wynosita 6.590 tys. zi,
tji. 65,9 % kwoty, ktdge Zamawiajcy zamierzat przeznaczyna sfinansowanie zamoéwienia.
Umowa obowazuje od daty jej zawarcia do 29 wéme&a 2007 r. (z mdiwoscia jej
wypowiedzenia po uptywie 1 roku). Do dnia 31 gred@D06 r. ZUS zaptacit w ramach ww.
umowy kwot 2.966 tys. zi. Wnioskowano w sierpniu 2005 r. owagcie umowy
naswiadczenie ustug serwisowych od w§mg@ 2005 r. Po 2-miesiznym posipowaniu
od terminu decyzji Prezesa UZP, a po 7 msth od wptynjcia wniosku zawarto umaw
naswiadczenie ustug serwisowych od 2 marca 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1451 - 1491]

Wedlug wyjanien Prezesa ZUS cyt.. ,Zapewniono gwaranbezawaryjnej pracy
urzadzeh, a tym samym wysakjakos¢ ustugswiadczonych przez ZUS. [°]

[Dowdd: akta kontroli str. 3083]

Materiaty do opracowania planu finansowego Cen#alS na 2006 r. przystane przez
COO nie zawieraly uzasadnienia ww. zakupu, aczaina kalkulacja byta identyczna jak
do wniosku o wszezie pos¢powania.

[Dowdd: akta kontroli str. 3199 - 3213]

8.3.6. Zakup elementéw aktywnych do budowy sieci biowej w KSI -
nr TZ/390/106/05

W dniu 11 sierpnia 2005 r. COO dostarczyt wniosek BZP. Zamowienie
obejmowato zakup przggznikbw wraz z serwisem, w celu wydzielenia sieairdwej
w wybranych oddziatach i inspektoratach ZUS. Zatarpmiat pozwolt na realizag | etapu
wdrozenia podzialu sieci na operacyjn biurowa. Taki podziat miat spowodowa

zwickszenie bezpiecastwa pracy w sieci oraz pozwélzoptymalizowd przeptyw danych

®...art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wémi 2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, pdZ.98
ze zm.)
®...art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wémi 2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, pdZ.98
ze zm.)
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w sieci. Catkowity szacunkowy koszt zakupu dksao w kwocie 4.663 tys. zt i wskazano
zrédto  finansowania (pozygj planu rzeczowo-finansowego). Waito zamowienia
(bez podatku VAT) wynosita 3.822 tys. zi, tj. 94f.teuro. Zaproponowano tryb przetargu
nieograniczonego. Whniosek podpisali m.in. Czionekrzgdlu ZUS i Gidwny Ksigowy
Centrali ZUS. Zajczono wycern zakupywanego spgiu na podstawie oferty handlowej
sprzedawcy spezu. W dniu 22 sierpnia 2005 r. Cztonek Zgia ZUS zatwierdzit sktad
5-osobowej komisji przetargowej. W dniu 14 wazi@ 2005 r. COO dostarczyt specyfikac]
techniczm sprztu, warunki realizacji dostawy oraz zakres i walumetnienia przez
wykonawe serwisu gwarancyjnego. Na kolejnych 11 posiedz#niastalano tig SIWZ

w zakresie opisu przedmiotu zamodwienia i warunkawzialu w postpowaniu.
Na 12. posiedzeniu, w dniu 27 grudnia 2005 r., gs@viciele COO w komisji przetargowej
zmniejszyli warté¢ zamowienia do kwoty 3.599 tys. zt, a z podatkiewT\~ 4.391 tys. zi,
przedktadajc aktualm wycere oraz zaproponowali testy do gdzen rownowanych.
Na kolejnych 9 posiedzeniach komisja ustalatactr8IWZ i projektu umowy (uwagi
Departamentu Ekonomicznego). Pozytywapinie uzyskano dopiero 2 marca 2006 r. SIWZ
zatwierdzit Cztonek Zawdu ZUS w dniu 15 marca 2006 r. W dniu 17 marca 20Qkazaty
si¢ ogtoszenia o ww. przetargu nieograniczonym. SIV@Brpto 8 podmiotow. Do 6 czerwca
2006 r. trwato skiadanie pytado tréci SIWZ, udzielanie odpowiedzi oraz modyfikacje
SIWZ. W dniu 19 czerwca 2006 r. wphtyg 3 oferty. Cztonkowie komisji ztoyli pisemne
oswiadczenia na druku ZP-11 o braku okolicaripo ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy —
Prawo zamowig publicznych. Wypetniono druk ZP-12 - zbiorcze aesénie ofert.
Wszystkie ceny byly msze od kwoty, ktGr Zamawiajcy zamierzal przeznaczyna
realizacg zaméwienia 0 29,9 % do 42,8 %. W dniu 17 lipca@00po czterech spotkaniach
komisja stwierdzita,ze wszystkie oferty spetnijwymagania formalno-prawne. Po trzech
kolejnych posiedzeniach, w dniu 7 sierpnia 200&amisja stwierdzita,ze Wykonawca
w ofercie nr 3 ztayt niewlasciwe agswiadczenie z art. 22 ust. 1 ustawy - Prawo zamdwie
publicznych. W punkcie nr 2 Wykonawcawiadczyt cyt.. ,(...) posiada niezdna wiedz

i doswiadczenie oraz_potencjah take dysponujemy osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia, (...)"

W ustawie — Prawo zamowigublicznych jest zapis potencjat techniczWy zwiazku

z powyszym zapisem komisja wnioskowata o wykluczenie tegdykonawcy.
W pismie z dnia 8 sierpnia 2006 r. Zamaw@j poinformowat Oferenta nr 3 o wykluczeniu
z postpowania. W dniu 11 sierpnia 2006 r. Oferent nr&yprotest, w ktérym stwierdzono

m.in., ze géwiadczenie jest jedynie obarczone oczywisinytka pisarsly, a w konsekwencji
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bezpodstawnie wykluczono Spétiz posgpowania. W pimie z dnia 16 sierpnia 2006 r.
Zamawiajcy oddalit protest. Zesp6t Arbitrow, w zggku z wniesionym odwotaniem, w dniu
28 sierpnia 2006 r. orzekt — uwezdhi¢c odwotanie i nakazat Zamawigemu powtérne
badanie i ocep ofert z udzialem oferty odwolgego. Wedtug uzasadnienia brak stowa
.LLechniczny” nie maée oznaczé ze ziwone dwiadczenie jest nieprawdziwe, bowiem nie
zachowana jest w calo forma Gwiadczenia narzucona przez Zamawiago, natomiast
jego tré¢ jest skuteczna i zgodna z usta@kreslenie ,potencjal” ma dip szersze znaczenie
niz ,potencjat techniczny”. Na posiedzeniu w dniu 1&&mnia 2006 r. Komisja ponownie
dokonata oceny 3 ofert i uznata za najkorzystnigggere nr 3. Jedynym kryterium byta cena
oferty. Czionek Zargdu ZUS zatwierdzit prace komisji i && protokdtu ZP-1 w dniu
25 wrzénia 2006 r.

W dniu 10 padziernika 2006 r. ZUS zawart umewr TZ/390/106/05 z firmp S(...)
na dostaw elementow aktywnych wraz z oprogramowaniem (zgedee specyfikag
techniczi przedmiotu zamowienia). Cena umowna z podatkienT MAnosita 2.514 tys. zt.
Do dnia 31 grudnia 2006 r. ZUS zrealizowat ptatmnaa ww. dostawy na cakwote umowy.

Umowe zawarto po 14 miegtach od wptynjciu wniosku.

[Dowdd: akta kontroli str. 1493 - 1581]

~Wniosek o wprowadzenie do planu zadania w 200% reknfrastruktura techniczno-
systemowa do wydzielenia podsieci biurowej”, bemetu i daty, zawierat uzasadnienie, lecz
nie zawierat sposobu okitenia wartédci zadania. W punkcie wniosku dot. podstawy wyceny
zadania podano, cyt.:,Podstawstanows ceny listowe producentéw sptm.” Nie podano
cen, numeréw katalogowych, typoéw sgtg, nazw producentéw. Wniosek nie zawiera ani
daty sporzdzenia, ani daty zatwierdzenia przez Czionka athrz ZUS, ani daty
zaopiniowania przez DI.

[Dowdd: akta kontroli str. 3053 - 3055]

Wedtug wyjgnien Prezesa ZUS cyt.: ,Zakup ten pozwolit rozpgcavdrazenie
podziatu sieci na operacyni biurowa w Terenowych Jednostkach Organizacyjnych
i Centrali ZUS. Taki podzial spowoduje zkszenie bezpiechstwa pracy w sieci oraz
pozwoli zoptymalizowé przeptyw danych w sieci i zwekszy liczbe uzytkownikéw
z zachowaniem separacji na poziomie zasobdéw. Refdi tego przedsaziecia byta
niemazliwa przy wykorzystaniu posiadanej infrastrukturgcsowej. Zadanie realizowane jest
na podstawie projektu podziatu sieci zawartego eygicie koncepcyjnym ITS KSI ZUS oraz
uwzgkdnia wymagania dotygze bezpieczestwa sieci stawiane przez Departament Ochrony

Informacji.”
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[Dowdd: akta kontroli str. 3083]

8.3.7. Ustuga opieki serwisowej oprogramowania (1.[...]” — nr TZ/390/107/05

COO dostarczyt do DZP w dniu 11 sierpnia 2005 r.iosek. Wnioskowano
0 12 miestczm ustug: serwisowt. W ramach ustugi serwisowej miaty byapewnione m.in.:
dostarczanie nayczenie Zaktadu nowych wersji produktéw, dostarézakorekt kodu,
zapewnienie profesjonalnej pomocy niedibej do instalacji i Zytkowania oprogramowania
(...), przeprowadzanie rocznych przghfiw technicznych, udzielanie Zaktadowi pomocy
fachowej w celu bizacego lokalizowania i usuwania awarii, wymiana sm&ow
oprogramowania w przypadku ich zniszczenia lub adzknia. W uzasadnieniu do wniosku
podanoze stopi@ skomplikowania oraz rozmidrodowiska Komputera Centralnego w COO
jest tak duay, ze do efektywnego administrowania tkonfigurach wymagana jest
nieprzerwana praca posiadanych rdrez (...). Przewidywany koszt zamowienia ckoao
w kwocie 14.274 tys. zt, w tym w roku ligecym — 5.948 tys. zt, a w roku ngshym 8.327
tys. zt. Wskazano jakérodio finansowania — poz. planu rzeczowo-finansawgyg planie na
rok biezacy przewidziano kwat 7.000 tys. zf). Wartd zamdwienia wynosita 11.700 tys. zi,
tj. 2.891 tys. euro. Zaproponowano udzielenie zamoda w trybie z wolnej ki,
tj. powierzenie realizacji zaméwienia firmie C(..Rtora byta jedynym przedstawicielem
firmy (...) na Polsk z uprawnieniami do sprzetlai autoryzowanej opieki serwisowej
produktow BMC. Wniosek zaaprobowat Cztonek Zalz ZUS, a Gtéwny Kggowy Centrali
ZUS zatwierdzit zabezpieczenieodkow finansowych. W zatzniku nr 1 przedstawiono list
produktow (programow podlegaych serwisowi). W zakzniku nr 2 przedstawiono kapi
oswiadczenia firmy (...), a w za¢zniku nr 3 ,szacunkowvkalkulacg kosztéw ustug opieki
serwisowej (...)". Zatcznik nr 3 nie zawieratrodet podanych cen na sprawowanie opieki
serwisowej dla poszczegolnych produktow (programami)sposobu ich wyliczenia. W dniu
23 sierpnia 2005 r. Czionek Zadu ZUS zatwierdzit sktad 4-osobowej komisji przgtawe;.
W skiadzie komisji byt jeden przedstawiciel wniodkavcy. Pierwsze posiedzenie komisji
odbyto s¢ w dniu 25 sierpnia 2005 r. Komisja zapoznata siwnioskiem o udzielenie
zamowienia i zobowazata przedstawiciela COO do przeddaia umowy pierwotnej w celu
ustalenia prawa do korzystania z oprogramowania (Istalonoze oprogramowanie zostato
zakupione w 1999 r. Wedtlug pisma z 3 listopada 2005ZUS zawart dotychczas,
w trybie z wolnej ¢ki, dwie umowy licencyjne na oprogramowanie (..Jchwah

nr 102/2005 z dnia 29 listopada 2005 r. AdrZUS wyrazit zgod na rozpocgcie ww.

7 ...art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wémi 2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, pdZ.98
ze zm.)
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postpowania. Decyzjnr ZT/5678/05 z dnia 19 grudnia 2005 r. Prezes W¥Razit zgod na
zastosowanie trybu z wolnegki. W dniu 2 stycznia 2006 r. Czionek Zattm ZUS powotat
2 biegtych. Zaproszenia do udzialu w negocjacjagistano w dniu 5 stycznia 2006 r.
Pierwsze spotkanie negocjacyjne odbyle i dniu 12 stycznia 2006 r. [®.JUchwak nr
41/2006 zdnia 24 maja 2006 r. Zaz ZUS zatwierdzit protokét ZP-1
Z Ww. posgpowania.

ZUS w dniu 6 czerwca 2006 r. zawart umow TZ/390/107/05 z firmp C(...) na
swiadczenie ustugi opieki serwisowej dla oprogramoavymienionego w zaézniku nr 1
przez 12 miescy za cen 12.456 tys. zt z podatkiem VAT. Do dnia 31 grud2@o6 r. ZUS
zrealizowat ptatngci z tytutu ww. ustug na kwet5.047 tys. zt.

[Dowaod: akta kontroli str. 1583 - 1677]

Wedtug wyjanien Dyrektora COO przerwa w petnieniu ustugi opiekivasowej
na oprogramowanie (...) przez fign<(...) trwata od 1 grudnia 2004 r. do 6 czerwca 2006
i byta spowodowana brakiem umowy w tym zakresie. Okfesie przerwy nie byto
zewrgtrznego podmiotuswiadczcego ww. ustug Prace ,administracyjno-utrzymaniowe”
produktow byty wykonywane przez pracownikow ZUS.ORfesie tym nie byly dogpne dla
ZUS poprawki oraz nowsze wersje eksploatowanegogspmowania. W zvizku z przerw
w petnieniu ustugi serwisowej oprogramowania (i€ zaistniaty powane negatywne skutki
dla stanu technicznego [2.i]sprawndci wykonywania zadaprzez ZUS. Zdaniem Dyrektora
COO, byto to maliwe dzicki wprowadzeniu nowych wersji oprogramowania (wraz z
rekomendowanymi serwisami przez C(...)zadanie ZUS w ostatnich 2 migsach trwania
umowy obowazujacej w 2004 r.

[Dowadd: akta kontroli str. 2529 - 2533]

Wedlug wyja@nien Prezesa ZUS cyt.: ,Stogie skomplikowania oraz rozmiar
srodowiska [...}° w COO jest tak dy, ze do efektywnego administrowanigkonfiguracy
wymagana jest nieprzerwana praca posiadanych ¢amrz(...). Zakres funkcjonalny
omawianych produktow (...) wspomaga zalzanie posiadanej infrastruktury informatycznej,
optymalizuje przetwarzanie i zaadgwanie zasobow [.1}, przeciwdziata sytuacjom

awaryjnym przed ich wysgpieniem, monitoruje na hieco w sposob agly prag catego

8 _.art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wémia 2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, pdZ.98

ze zm.)
9 ...art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wémi 2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, pdZ.98
ze zm.)
10 .art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wémia 2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, pdZ.98
ze zm.)

1 .art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wémia 2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, pdZ.98
ze zm.)
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systemu oraz unitiwia diagnostyk zaistniatych sytuacji awaryjnych. Aplikacje pragg na
Komputerze Centralnym zapewrnidwiadczenie ustug statutowych Zaktadu. Wydajna praca
aplikaciji, jak i najlepsze wykorzystanie istni@ych zasobdéw oraz mbiwosci komputera i
systemu przyczyniajsie do sprawnej i zgodnej z zadaniami realizacji pegiaych celow.
W wyniku dokonanej analizy ocenia ¢size dzeki dotychczasowemu stosowaniu
oprogramowania (...) nitiwe byto:
« skrocenie czasu potrzebnego na przygotowanie piaméstracyjnych,
e unikniccie bkdow ,ludzkich” przy powtarzacych sg¢ pracach administracyjnych
poprzez stworzenie odpowiednich szablonow i profili
 uniknigcie przestojow w eksploatacji przy ,strojeniu” dgaicji,
 uniknigcie potencjalnych awarii poprzez wczegstentyfikacg zagraen,
e co pozwolito w dlugim okresie czasu na bardziej ajpé administrowanie
i eksploatowanie zasobami or&dezkami przetwarzania KSI.”
[Dowod: akta kontroli str. 3083]
Materiaty do opracowania planu finansowego Cen#bls na 2006 r. przystane przez
COO nie zawieraly uzasadnienia ww. zakupu, aczaina kalkulacja byta identyczimak do
wniosku 0 wszogecie posgpowania.
[Dowadd: akta kontroli str. 3199 - 3213]
8.3.8. Opieka serwisowa oprogramowania (...) dla Z&— nr TZ/370/2/06
COO przekazat do DZP wniosek w dniu 30 grudnia 200&edtug uzasadnienia do
wniosku (zadcznik nr 2), oprogramowanie (...) jestytkowane na [..f pracujcych w COO
i w oddziatach Zaktadu. Oprogramowanie jest wyketgwane do realizacji procesow
transakcyjnych w rozproszonej infrastrukturze KSkafstwa komunikacyjna) oraz
optymalizacji wykorzystania zasob6éw transportowykisl. [..]'* Przewidywany koszt
zamoOwienia okrdono w kwocie 25.311 tys. zt (wad®zamowienia — 20.747 tys. zi, tj. 5.127
tys. euro), w tym w roku 2006 — 7.583 tys. zt. Wskao pozygj projektu planu rzeczowo-
finansowego na 2006 r. oraz wskazano pagzyegznego harmonogramu realizacji zamawie
publicznych. Zaproponowano tryb przetargu nieogramiego i udzielenie zaméwienia na
okres 36 miegcy. Wniosek zaaprobowat Czionek Zgitm ZUS, a Gtébwny Ksigowy
Centrali ZUS potwierdzit zabezpieczeni@odkéw finansowych na realizacjzadania.
Zalacznik nr 1 do wniosku zawiera ,szacunkpvkalkulacg kosztéw (...)", w ktorej

12 .art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wémia 2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, pdZ.98
ze zm.)
13 .art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wémia 2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, pdZ.98
ze zm.)
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przedstawiono ceny
w dolarach i ztotébwkach za 6 ustugastkowych oraz sumowanie tych kosztéw za petnienie
ustug przez rok oraz przez 3 lata. Nie podar@mita ani sposobu wyliczenia wymienionych
cen za poszczegolne ustugi. Czionek Zdw ZUS w dniu 10 stycznia 2006 r. zatwierdzit
sklad 6-osobowej komisji przetargowej. W lutym 2Q06rzedstawiciele COO precyzowali
opis przedmiotu zaméwienia (m.in. ustalono ligzbzytkowanych stanowisk i miejsc
instalacji oprogramowania). Uchwahr 21/2006 z dnia 12 kwietnia 2006 r. ZgtzZUS
wyrazit zgod na rozpocgzcie ww. postpowania. Czionek Zagedu ZUS zatwierdzit w dniu
19 kwietnia 2006 r. specyfikagj istotnych warunkéw zamowienia. SIWZ pobrato
6 Wykonawcéw. Ogloszenie o zamoOwieniu ukazale si.in. w Biuletynie Zamoéwig
Publicznych nr 108 z dnia 5 maja 2006 r. pod. ®#2898. W dniu 20 czerwca 2006 r.
wptyneta 1 oferta. Komisja na posiedzeniach w dniach 227 iczerwca 2006 r. uznala,
ze dostarczona oferta spetnia wymagania Zamaoegp i uznataa za najkorzystniejsz
W zwiazku z tym, ze cena wybrane] oferty przewszata kwat, jaka Zamawiagcy
przeznaczyt na sfinansowanie zamoéwienia (o 15,92 kbmisja wstrzymata gi

Z przedstawieniem propozycji dotycej sposobu rozstrzyggia pos¢powania. W pimie

z dnia 18 lipca 2006 r. Dyrektor COO poinformowad srodki finansowe w wysokii
okreslonej w ofercie znajgl pokrycie w planach na lata 2006-2009. Uckawat 77/2006

z dnia 8 sierpnia 2006 r. Zax ZUS zatwierdzit protok6t ZP-1. Komisja zalazyta prace
w dniu 24 lipca 2006 r. Czionek Zadu ZUS zatwierdzit prace komisji oraz protokét
postpowania bez wskazania daty zatwierdzenia.

ZUS w dniu 18 sierpnia 2006 r. zawart z fgn$(...) umowe nr TZ/370/2/2006.
Umowa okréla warunki swiadczenia ustugi opieki serwisowej oprogramowaria)
polegajcej na rozwizywaniu problemow zwizanych z funkcjonowaniem oprogramowania
(...) eksploatowanym w Zaktadzie, w tym w szczegédnutrzymaniu i pomocy technicznej
oprogramowania, jego modyfikacji oraz uaktualnief@ena za jeden migsi wykonywania
przedmiotu umowy zgodnie z formularzem cenowyma@tagcym zahcznik nr 3 do umowy
wynosi bez podatku VAT 576 tys. zt (703 tys. zialkbwita cena wykonania umowy
w okresie 36 miesty wynosi z podatkiem VAT 25.311 tys. zi. Zgodnieameksem nr 1
z dnia 9 lutego 2007 r., wykonaweimowy nr TZ/370/2/2006 statagsfirma A(...), ktéra
w dniu 4 stycznia 2007 r. powstata w wyniku gozenia st z firma S(...). Do dnia
31 grudnia 2006 r. ZUS zrealizowat ptagopbza ww. ustugi w kwocie 1.734 tys. zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 1803 - 1835]
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W zwiazku z tym,ze wnioski COO zawieraly ,0szacowania”, w ktérychmigniono
ceny tylko z jednegozrédita, Dyrektor COO wyjmit, ze ustawa Prawo zamoéuie
publicznych nie okrda metod ustalania wala zamowienia dostaw i ustug (za wigiem
robét budowlanych). W wyfaieniach podano,ze ,Regulamin udzielania zamoéuie
publicznych w Zakladzie UbezpieadzeSpotecznych” rownie nie wymaga zatzania do
wniosku kalkulacji szacunkowej oraz zasad szacoayar. ,zrodla szacowania”

i konieczndci wskazania ,kilkuzrédet’. COO jako komdrka wnioskaga jest obowszana do
nalezytej staranngci przy okrélaniu wstpnej wartdci zamowienia i w praktyce zachowuje
taka staranné&, dokonujc oszacowania kosztow na podstawie: analizy pamgsh
wydatkéw w tej samej grupie ustug i dostaw w okebspoprzednich, informacji handlowych
dostpnych w Internecie, cennikow, katalogow, ofert sedowych uzyskanych od firm
zajmupcych sg dystrybucy sprztu lub ustug. W przypadku zamawiania dostaw i ustug
nietypowych, ktorymi rynek nie jest dostateczniagpcony” nie jest mdiwe znalezienie
.Kilku zrodet” wsepnych cen.

[Dowadd: akta kontroli str. 2529 - 2533]

Materiaty do opracowania planu finansowego Cen#alS na 2006 r. przystane przez
COO nie zawieraly uzasadnienia ww. zakupu, aczaha kalkulacja byta identyczna jak do
whniosku 0 wszcgie posgpowania.

[Dowadd: akta kontroli str. 3199 - 3213]

Wedlug wyjdnien Prezesa ZUS cyt.: ,Zapewniono gwaranbjezawaryjnej pracy
urzadzen, a tym samym wysck jakas¢ ustug swiadczonych przez ZUS. (...) Opieka
serwisowa oprogramowania (...) jest konieczna digewnienia niezawodnej pracy systemu
KSI ZUS w zakresie wymienionych powsj ustug. ,Umowa naswiadczenie ustug
administrowania i eksploatowania wydzielonymi olapai KSI w ZUS” zawarta z P(...).
w zahczniku nr 4 wskazuje padane warunki, ktéredola miaty wptyw naswiadczenie ustug
administrowania i eksploatowania KSI. [:4]

[Dowaod: akta kontroli str.3085]

8.3.9. Swiadczenia ustug operatora sieci rozlegtej WAN KSEUS w okresie od 1 marca
2006 r. do 28 lutego 2007 r. —nr TZ/370/09/06

COO przekazat wniosek do DZP w dniu 30 stycznia620@Przedmiotem zamowienia

bylo swiadczenie kompleksowych ustug w okresie 12 mmsw zakresie m.in.:

14 .art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wémia 2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, pdZ.98
ze zm.)
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- zestawienia i utrzymaniadzy dosg¢powych typu kanaty cyfrowe, Frame Relay,

lub ATM pomicdzy lokalizacjami wskazanymi przez Zaktad,

- zestawienia 1 utrzymania pmizer oraz dosipu do krajowej iswiatowej sieci

Internet dla lokalizacji wskazanych przez Zaktad,

- zestawienia i utrzymaniaadzy swiattowodowych ponydzy lokalizacjami

wskazanymi przez Zaktad.

Uzasadnienie zakupu powszej ustugi Wnioskodawca podat wraz ztig projektu
wniosku o zatwierdzenie trybu z wolnejekr do Prezesa UZP. Zaproponowano
przeprowadzenie pagiowania w trybie z wolnejeki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt la
ustawy Prawo zamoéwiepublicznych. Przewidywany koszt zamdéwienia ékreo w kwocie
23.326 tys. zt, w tym w 2006 r. - 19.438 tys. ztyartas¢ zamowienia (bez podatku VAT) —
19.120 tys. zt (tj. 4.725 tys. euro). Wskazaf@dio finansowania zamoéwienia poga;
pozycg w planie rzeczowo-finansowym. Whniosek zaaprobowalonek Zarzdu ZUS,
a zabezpieczeniérodkdéw finansowych potwierdzit pracownik z upowénia Glownego
Ksieggowego Centrali. Do wniosku z@kzono ,oszacowanie waio zamoéwienia ustugi
operatora WAN na 1 rok”, w ktorym podano wadioszacunkowe bez podania sposobu ich
wyliczenia. Cztonek Zarglu ZUS w dniu 30 stycznia 2006 r. zatwierdzit sk&xdsobowej
komisji przetargowej, w tym 4 przedstawicieli COQchwah nr 3/2006 z dnia 31 stycznia
2006 r. Zarad ZUS wyrazit zgod na rozpocgcie ww. postpowania. W dniu
1 lutego 2006 r. Zamawigy wystpit do Prezesa UZP o wyrenie zgody na zastosowanie
trybu zamowienia z wolnejeki. W zahczonym uzasadnieniu podano m.ize, si€¢ WAN
ma zapewrdi komunikacg danych pomidzy poszczegdllnymi jednostkami Zamaweago
oraz jednostkami Zamawiggego i instytucjami zewgtrznymi. Obecnie na mocy umowy
ZUS wytkuje na terenie catego kraju &ieozlegh zestawion, uruchomion i utrzymywar
przez T(...). Sie wykorzystuje infrastruktwr telekomunikacyja bedaca wiasndcia T(...).
wraz z hczami dosipowymi. W ramach ww. umowy wyogliniono take z zasobéw
sprztowych T(...) dedykowam dla ZUS sié dostpowa dla pfatnikéw skiadek,
umazliwiajaca przesytanie do ZUS elektronicznych dokumentéw piezeniowych.
W pazdzierniku 2005 r. zostatl ogtoszony przetarg niepgmony naswiadczenie ustug
operatora sieci rozlegtej WAN dla potrzeb KSI ZUW8.postpowaniu zostata zimna tylko
jedna oferta firmy T(...). Na podstawie propozycjinkisji Zamawiagcy w dniu 29 grudnia
2005 r. podijt decyzg o wyborze oferty T(...). W zwiku z zaleceniem pokontrolnym

zawartym w Informacji o wyniku kontroli uprzednigismo z dnia 26 stycznia 2006 r. znak:
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UZP/DK/WP/498/3066/06) Zamawigy w dniu 27 stycznia 2006 r. unieivet
postpowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawyrawo zamoéwie publicznych
(postpowanie obarczone jest wadiniemaliwiajaca zawarcie wanej umowy W sprawie
zamowienia publicznego). Z uwagi na koniecgnmapewnienia agtosci pracy sieci WAN
KSI ZUS, niezkdnej do funkcjonowania ZUS, w zgwku z pozytywi decyzj Prezesa UZP
z dnia 30 stycznia 2006 r. nr ZT/443/06 (na werde zgody na tryb zamdwienia z wolnej
reki na swiadczenie ww. ustug w okresie 1 migsaa — w lutym 2006 r.) Zamawigy
wnioskowat 0 wyraenie zgody na zastosowanie trybu z wolnggi i podpisanie umowy
z firma T(...) na okres 12 miesty (od 1 marca 2006 r. do 28 lutego 2007 r.). Dpcyz
nr ZT/590/06 z dnia 8 lutego 2006 r. Prezes UZPazyrzgod na zastosowanie trybu
z wolnej kki w ww. postpowaniu. Zaproszenie do negocjacji przekazano w dbi lutego
2006 r. (a faksem 14 lutego 2006 r.). °.\Jchwak nr 7/2006 z dnia 21 lutego 2006 r. Zatz
ZUS zatwierdzit protokot ZP-1 z ww. pe@giowania.

W dniu 1 marca 2006 r. ZUS zawart umpw TP K/1269/2006 (ZUS TZ/370/09/06)
naswiadczenie przez T(...) na rzecz ZUS ustug operas@ei rownolegtej WAN KSI ZUS
w okresie od 1 marca 2006 r. do 28 lutego 2007US Zobowiazat skt ptacic T(...) optaty
abonamentowe za ustugiwiadczone w ramach niniejszej umowy wedtug cennikow
dotyczicych poszczegolnych rodzajow ustug telekomunikaalin obowizujacych w T(...)

w dniu wystawienia faktury, przy czymdzna warté¢ nie mae przekrocz§ kwoty 18.127
tys. zt. Zamawiajcy wystat ogtoszenie o udzieleniu zamowienia. Dadil grudnia 2006 r.
ZUS zrealizowat ptatnii z tytutu realizacji ww. ustug na kwefl3.501 tys. zi.

[Dowadd: akta kontroli str. 1679 - 1721]

Materiaty do opracowania planu finansowego Cen#tbls na 2006 r. przystane przez
COO nie zawieraty uzasadnienia ww. zakupu, aczaina kalkulacja oparta byta na fakturach
dot. tylko jednego dostawcy.

[Dowadd: akta kontroli str. 3199 - 3213]

Wedtug wyjd@nien Prezesa ZUS cyt.: ,Zapewniono usiugieci rozlegtej konieczn
dla funkcjonowania KSI na terenie catego kraju. \Atkil poniesione na ustugi transmisji
danych zostaly przeznaczone na utrzymanie, zestayjmrzez T(...) i na szkielecie T(...)
sieci rozlegtej na terenie calego krajuacka dosipowe doprowadzono do siedzib TJO,

wiaczonych w struktury KSI, zapewnig ciagtos¢ funkcjonowania z odpowiednim

15 .art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wémia 2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, pdZ.98
ze zm.)
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poziomem jakéciowym $wiadczenia ustug przez operatora. T..]W 2006 roku
przeprowadzono analizy i oceny w zakresie zapotwehnia na ustugi transmisji danych w
sieci WAN KSI ZUS.”
[Dowdd: akta kontroli str. 3085]

8.3.10. Dostawa w 2006 r. papieru do druku — TZ/3707/06

Biuro Poligrafii przekazato do DZP w dniu 7 lute@0606 r. wniosek o wszeeie
postpowania o0 zamdéwienie publiczne na dostawy w 20@@pieru w zwojach o gramaturze
70 i 80 g/m?, o szerokoi 340 i 360 mm wdcznej ilasci 600 ton. Przedmiot zamowienia ze
wzgledu na wymiary i iléci zamawianego papieru podzielono nagscz A, B
i C. Przedstawiono parametry techniczne papieraz oprzywotano stosowne normy.
Zaproponowano terminy realizacji i wiek@ dostaw, a take warunki ptatnéci. Wniosek nie
zawieral uzasadnienia zakupu ani sposobu oszacawgrzewidywanego kosztu.
Przewidywany koszt zamoéwienia oki@no w kwocie 2.177 tys. zt, a wagtozamowienia
(bez podatku VAT) 1.784 tys. zi, tj. 441 tys. euvdskazanazrodio finansowania (pozygj
w planie rzeczowo-finansowym) oraz pozyecpcznego harmonogramu realizacji zamawie
publicznych. Zaproponowano przeprowadzenie gpastania w trybie przetargu
nieograniczonego. Whniosek zaaprobowat Cztonek atlarzZUS, a zabezpieczerdeodkow
finansowych potwierdzita osoba upam#ona przez Gtébwnego Kgiowego Centrali ZUS.
Skfad 4-osobowej komisji przetargowej zatwierdz#t@ek Zaradu ZUS w dniu 14 lutego
2006 r. W dniu 17 lutego 2006 r. Dyrektor Biura iBdfii podzielit kwok przeznaczom
na realizagi zaméwienia na poszczegllnesdd: czes¢ A - wartags¢ 598 tys. zt, cgs¢ B -
wartasé 449 tys. zt, cgs¢ C - wartd¢ 738 tys. zt. W kwietniu 2006 r. wnioskodawca z@tos
konieczné¢ dokonania korekty niektérych elementow technicznegpisu przedmiotu
zamowienia cgsci A i B. Podziat kwoty na cgci i korekty opisu elementow technicznych
zaakceptowat Czionek Zaydu ZUS. Czionek Zandlu ZUS zatwierdzit w dniu 27 kwietnia
2006 r. SIWZ, ktag pobrato 8 firm. Ogloszenie o zamdwieniu ukazatonsiin. w Biuletynie
Zamowier Publicznych nr 113 z dnia 9 maja 2006 r. pod. [&3246. W dniu 28 czerwca
2006 r. wptyrty 4 oferty. Oferent nr 2 nie wniést wadium w wynzexym terminie, a tale
nie ztayt dokumentéw na potwierdzeniee dostawy zostanwykonane nalgycie (tj. nie
wniést dokumentéw potwierdzgjych spetnienie warunkéw udziatu w pgstwaniu).
Na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy Praamowié publicznych, Zamawiagy
wykluczyt tego Wykonawg powiadamiggc go w pimie z dnia 27 lipca 2006 r. Decyzj

16 .art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wémia 2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, pdZ.98
ze zm.)
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z dnia 17 lipca 2006 r. Cztonek Zadu ZUS powotat nowego sekretarza komisji. Komisja

uznata, ze pozostate 3 oferty (nr 1, 3 i 4 dlagcga A, B i C) spetniag wymagania

Zamawiajcego. Komisja wybrata najkorzystniegszofere nr 4 dla czsci A, B

i C, stosujc jako jedyne kryterium — cenCztonek Zarzdu ZUS zatwierdzit prace komisji

i protokot post¢powania ZP-1 dla g&ci Ai B i C w dniu 10 sierpnia 2006 r., przy czym

informacje o wniesionych protestach spgizone dla cZci A | B zostaly podpisane przez

Dyrektora DZP w dniu 30 sierpnia 2006 r. W dniu si8rpnia 2006 r. Oferent nr 3 zid

protest dot. agci A i B, w ktorym stwierdzit,ze zaoferowany przez wybranego Wykonawc

(oferta nr 4) papier, nie spetnia parametrow tecimych okrélonych w SIWZ (grubé&t

dostarczonego papieru przy gramaturze 80 g/m? vwgn@90+3im, a wymagana grubé

powinna wynosi 105+3um). Zamawiajgcy przypomniat o zawieszeniu biegu terminu
zZwiagzania oferd, oraz o0 zobowzaniu wykonawcéw do przedtenia wanosci wadium,
lub wniesienia nowego wadium na wygkuny okres. Po wysgpieniu Zamawiajcego w dniu

23 sierpnia 2006 r., Oferent nr 4 zyb oswiadczenie,ze zaoferowany papier spetnia

wszystkie wymagania Zamawagego okrélone w SIWZ. W dniu 23 sierpnia 2006 r.

Zamawiajcy przestat faks o oddaleniu protestu w éatadla czsci A i B zamowienia.

Protestujcy nie skorzystat z prawa do zknia odwotania.

ZUS zawart z firm E(...) nasg¢pujace umowy:

- w dniu 23 sierpnia 2006 r. nr TZ/370/17/06/C nataey 250 ton netto papieru
offsetowego o gramaturze 70g/m2 w zwojach o sz&mk®60 mm, wyprodukowanego
przez International Paper (...) speta@go wymagania okémne w zadczniku nr 1 do
umowy przy cenie catkowitej, ktora nie aeoprzekroczy 630 tys. zt (769 tys. zt z VAT),

- w dniu 1 wrzénia 2006 r. nr TZ/370/17/06/B na dostawy 150 toritcngapieru
offsetowego o gramaturze 80g/m2 w zwojach o sz&mk®60 mm, wyprodukowanego
przez International Paper (...) speta@go wymagania okémne w zadczniku nr 1 do
umowy przy cenie catkowitej, ktora nie aeoprzekroczy 365 tys. zt (445 tys. zt z VAT),

- w dniu 1 wrzénia 2006 r. nr TZ/370/17/06/A na dostawy 200 torttongapieru
offsetowego o gramaturze 80g/m? w zwojach o szeémkd40 mm, wyprodukowanego
przez International Paper (...) speta@go wymagania okémne w zadczniku nr 1 do
umowy przy cenie catkowitej, ktora nie teoprzekrocz§ 486 tys. zt (593 tys. zt z VAT).

Zamawiajcy wystat ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia.

Do dnia 31 grudnia 2006 r. ZUS zrealizowat npgjace ptatnéci za dostawy ww. papieru:

520 tys. ztdla cz. A, 444 tys. zt dla cz. B i @y8. zt dla cz. C.

[Dowdd: akta kontroli str. 1723 - 1801]
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Wedtug wyja@nien Prezesa ZUS cyt.: ,Dostawy w 2006 r. papieru dokdy to
zadanie nie inwestycyjne, zabezpiegzaj biezace zaopatrzenie produkcji poligraficznej,
finansowane zérodkéw bieacych zatwierdzonych w planie danego roku. Papiedddku
w technologii offsetowej wnioskowany jest przez miuPoligrafii do zakupu w ikziach
umazliwiajacych realizagj podstawowych zadaprzez jednostki Zakladu w okresie catego
roku. Przytoczony w zestawieniu papier w zwojadiniacych se gramatug papieru oraz
szerokdcia zwoju, przeznaczony jest do scentralizowanej pkogldormularzy na sktadance
komputerowej oraz do wytworzenia skladanki jedneta@owej czystej. Produkty te
wykonywane g na maszynach rotacyjnych w Wydziale Poligrafii,ajplupcych se
w strukturze organizacyjnej Oddziatu ZUS w todatd dystrybuowaneasdo wszystkich
oddziatébw Zaktadu, wedtug zaméwionych naktadéwsdlpapieru wnioskowana do zakupu
corocznie szacowana jest woparciu ozynie w roku poprzednim, aktualne stany
magazynowe z uwzgiinieniem bezpiecznego zapasu na zadania o chamaka&cyjnym,
wynikajace ze zmiany przepisOw oraz w oparciu o zgtoszoreezp oddziaty nakilady
formularzy do planéw rocznych. Zgodnie z obgmuijacym Prawem zamowiepublicznych
przed oszacowaniem waftd przedmiotu zamodwienia przeprowadzona zostatdizanaen
rynkowych w okresie nie dhszym ni 3 miesjce przed dat ogtoszenia pogpowania.
Wykonane pospowanie w roku 2006 przeprowadzone bylo w trybiezefargu
nieograniczonego, w ktérym jedynym kryterium ocerigrt byta cena, i podzielone zostato
ono na 3 cgci, co umaliwito skladanie ofert czciowych. Taki sposob realizacji
postpowania pozwolit na wytonienie najkorzystniejszychnowo ofert w kadej czsci,
odpowiednio dla wyspecyfikowanego rodzaju papieta miato istotny wptyw na uzyskanie
konkretnych oszezinacsci finansowych.”

[Dowdd: akta kontroli str.3085 - 3087]

Materiaty do opracowania planu finansowego Cen#alS na 2006 r. przystane przez
Biuro Poligrafii nie zawieraty uzasadnienia ww. mpk ani kalkulacji. Biuro Poligrafii
zbieralo w grudniu 2005 r. oferty cenowe papieruazorsporzdzito zestawienie
zapotrzebowania na papier w 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3199 — 3213, 3349 - 3363
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9. System kontroli wewretrznej i finansowej
9.1. Departament Rewizji Wewnrtrznej (DRW)

DRW dziata na podstawie: Statutu Zaktadu Ubezpie@potecznych; Regulaminu
Organizacyjnego ZUS; Regulaminu Organizacyjnego dd@mentu Rewizji Wewgtrznej
oraz Instrukcji w sprawie form, trybu i metod wykavania kontroli wewstrznej w ZUS”.
Celem dziatania Departamentu jest ustalanie i da@niowanie stanu faktycznego
dotyczcego dziatalnéci w kontrolowanych jednostkach organizacyjnych {Zdk,
formutowanie wnioskbw i zaleée zmierzajcych do usuricia stwierdzonych
nieprawidtowdci oraz ustalanie osob za nie odpowiedzialnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 3061 — 3063, 2883 — 298367

DRW przeprowadzat kontrole na podstawie Planu diadci kontrolnej
Departamentu Rewizji Wewtrznej w 2006 r. zatwierdzonego przez Prezesa dakia
W 2006 r. przeprowadzit: 8 kontroli kompleksowych & oddziatach; 10 kontroli
problemowych @cznie 74 kontrole w oddziatach); 4 kontrole probieve koordynowane;
4 sprawdzajce oraz 2 dorae.

Zgodnie z przedstawionymi sprawozdaniami statystyw® — Formularz Z-5 za rok
2005 i 2006 — komorki kontroli wewtrznej oddziatdbw przeprowadzity w 2006 acknie
1864 kontrole (w 2005 r. — 1819), w tym 1263 wynileo(1216 w 2005 r.). Zbadano ¢dey
innymi:

- 29.980 zasitkow (33.000 w 2005) i stwierdzono 68mat (tj. 0,23% zbadanych;
w 2005 r. 0,30%) naatzm kwote 9,8 tys. zt oraz 98 niedoptat (tj. 0,33 %
zbadanych; w 2005 - 0,36 %) ngzm kwote 15,3 tys. zi,

- 24.880 emerytur i rent (22.062; w 2005 r.) i stdmyno 322 nadptaty (tj. 1,29 %
zbadanych; w 2005 — 1,50%) rgcam kwote 2.672,7 tys. zt oraz 306 niedoptat
(1. 1,23%; w 2005 — 1,52%) na kwgot97,6 tys. zi,

- 1.150 dokumentacji dotygezych kapitatu poctkowego (2.467 w 2005 r.)

I stwierdzono 17 przypadkow zawgnia kapitatu (tj. 1,48 %; w 2005 — 1,05%) na
taczm kwotg 22,1 tys. zt oraz 24 przypadki zaenia (tj. 2,09 %; w 2005 — 2,4 %)
na kwot, 16,3 tys. zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 2869 — 2881, 3011 — 303157, 3397 - 3412]

9.2. Departament Audytu Wewrgtrznego (DAW)
Audyt Wewretrzny w jednostkach sektora finanséw publicznydt gzeprowadzany
na podstawie art. 48-63 ustawy o finansach pubjidanrozporadzenia Ministra Finansow

" \wprowadzonej zanglzeniem Nr 25 Prezesa ZUS z dnia 3 \émiz 2003 r.
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z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowegsabu i trybu przeprowadzania audytu
wewretrznegd®, Miedzynarodowych —Standardéw  Profesjonalnej Praktyki dyiu
Wewretrznego stanowgcych Zahcznik do Komunikatu Nr 11 Ministra Finanséw z dnia
26 czerwca 2006 ¥ oraz rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie trybu sposzlzania oraz wzoru sprawozdania z wykonania plandytau
wewretrznegd®. Ponadto DAW dziata na podstawie Regulaminu Omgmnyijnego ZUS oraz
Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Audytu \\égnemego.

[Dowdd: akta kontroli str. 2827 - 2867]

Kontrole dziatalngci DAW w 2006 r. przeprowadzono w dwoch obszarach:

1. realizacji przepisu art. 35 lit. f uofp, tj. opracania ,Rocznego Planu Audytu” zgodnego
ze wzorem okrdonym w ustawie oraz w przepisach wykonawczych dtawy oraz
przedstawienie sprawozdania z wykonania planu audyt 2006 r., spotzonego
zgodnie z obowizujacymi przepisami.

2. wykonania Rocznego Planu Audytu.

Roczny Plan Audytu na 2006 r. zostat spdeony przez DAW i przedstawiony
Prezesowi Zakladu w terminie przewidzianym przapisgprawa. Zawiera wszystkie
elementy okrédone w ustawie oraz w przepisach wykonawczych dawg Przedstawia
8 zada audytowych, wytypowanych na podstawie prawidiowaeprowadzonej analizy
ryzyka. W trakcie 2006 r. plan zostat zmieniony posdb przewidziany przepisem § 12 ust.
1 i 3 powotanego waej rozporadzenid®, o czym zostat prawidtowo poinformowany Gtéwny
Inspektor Audytu Wewgtrznego w Min. Finanséw.

Sprawozdanie z wykonania planu audytu za 2006 staiw przekazane Prezesowi
Zaktadu oraz zaakceptowane przez niego z zachomartermindw przewidzianych
w ustawie. Sprawozdanie, spatizone zgodnie ze wzorem wskazanym w rozgirenitf,
zawiera wszystkie wymagane przepisami elementy.

[Dowaod: akta kontroli str. 2537 — 2609, 3377 - 3396

Wedlug danych przedstawionych w sprawozdaniu, DAREeprowadzit w 2006 r.
8 zada audytowych, tj. 100% przewidzianych w planie aczZnie w 43 komdrkach
organizacyjnych Centrali i terenowych jednostkaglyanizacyjnych Zaktadu. W wyniku

audytu przekazano audytowanym komorkaeehie 63 zalecenia — nageej (26) dotyczyto

18 Dz. U. Nr 112, poz. 765 (poprzedzone rozpdeeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2002 isprawie
szczegO6towego sposobu i trybu przeprowadzania andgwretrznego - Dz. U. Nr 111, poz. 973),

¥ Dz. Urz. MF Nr7, poz.58 (poprzedzonych ,Standardaudytu wewatrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych” - Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, pol4),

2 Dz. U. Nr 112, poz. 764 ze zm.,

2l Dz. U. Nr 112, poz. 765
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zadania ,System dochodzenia zwrotu niem@ke pobranychswiadczér emerytalnych”,
przeprowadzonego w 8 Oddziatach. W ocenie DAWyawdewretrzny dotycacy tego

zadania pozwolit na udzielenie racjonalnego zapewmnij ze proces ustalania uprawfie
i wyptaty emerytur dziata poprawnie a wydane zademialy na celu stat poprave

efektywndci badanego procesu.

Na podstawieszczegotowego badania wszystkich sprawaz@b7) z wykonania
dwoch zada audytowych przeprowadzonych przez DAW w 2006 roddziatach ZUS
kontroler stwierdzit, ze audyt wewstrzny przeprowadzony zostat w tych Oddziatach
z zachowaniem zasad oraz standardowstdkngch w ww. przepisach a badane sprawozdania
zawieraj wszystkie wymagane elementy — tj. zostaly spiwmne zgodnie z wymogami
zawartymi we wskazanych vigj przepisach.

[Dowdd: akta kontroli str. 3065, 3385 - 3403]
10.  System rachunkowdci

Kontrola objeto organizag systemu rachunkowioi i kontroli wewrgtrznej Centrali
ZUS pod lkitem spetnienia przez system wymogow &kmeych w przepisach ustawy
o rachunkowséci oraz aktow wykonawczych do ustawy. Szczegoétowdaie ohjto trzy
obszary i zostato wykonane przy wykorzystaniudizkwestionariuszach — ,A”, ,B” i ,C’-
zawierajcych od 15 do 17 pyha dotycacych: spelniania przez system wymogow
natazonych przepisami prawa; ustanowienia w ramach syst@rocedur stnacych do
zapobiegania lub wykrywania doldw operacyjnych; oraz zastosowanigodkow
technicznych wspomaggych prowadzenie ikontrel ksiag rachunkowych. Wypetnione
kwestionariusze ,A”, ,B” i ,C” znajduj sic w aktach kontroli na stronach 2907-2911.

Przeprowadzone badanie pozwala stwigrdz organizacja systemu rachunkdéeaio
i kontroli wewrgtrznej w Zaktadzie spetnienia wymogi oki@ne w przepisach prawa.

10.1. Poprawndé sporzadzania i ewidencji dokumentéw ksggowych w Centrali
Zaktadu Ubezpiecz& Spotecznych

Badanie dokumentow kgjowych pod wzgidem poprawnéci sporadzania oraz
ewidencji w ks¢gach rachunkowych odp 81 dowoddéw ksigowych, na d4czm kwote
178.726.797,43 zt, wybranych losowo z populacji &¥owodow z dat ksieggowania do
31 grudnia 2006 r., naadzm kwote 447.089.112,19 zt (tj. 40,0 % waftd populacji).
Losowania dowodow ksgowych dokonano przy zyciu programu komputerowego
-LPomocnik Kontrolera” (PK-4.1) metad monetarn, przyjmupC ponizsze parametry

statystyczne:
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- ryzyko statystyczne(RS) —30% (przy zataeniu wysokiego ryzyka nieogtiznego (RN)
oraz niskiego ryzyka zawodfm systemoOw kontroli wewgirznej (RZSKW)
wynikajacego z pozytywnego wyniku kontroli w latach popnziett oraz pozytywnej
oceny dziatalnéci audytu wewntrznego);

- tolerowany bid (TB) — 2% wartasci badanej populacji (waréé populacji ocenianej byta
réwna wartdci populacji badanej) — tj. 8.942 tys. zt,

- btad ocenyna poziomied,7 TB - tj. 6.259,4 tys. zi.

Na podstawie powszych danych program PK-4.1 ollieinterwat doboru proby na
kwote 5.198.710 zt i dokonat automatycznego losowaniad8¥odow ksigowych, w tym
16 dowodow obligatoryjnie z uwagi na wysgkdkwoty.

[Dowaod: akta kontroli str. 2913 - 2977]

Wylosowane i pobrane do kontroli dowody ¢gowe przebadano pod wzdem
nastpujacych cech: poprawroi dowodu; kompletnii i poprawndci w zakresie kontroli
biezacej | dekretacji; kompletrsosi | poprawndci formalnej zapisu dowodu
w dzienniku/ks¢dze gtdwnej, tj. ich zgodsoi z przepisami art. 20 - 23 ustawy

0 rachunkoweéci.

W przebadanej prébie nie stwierdzono dowodowed®ivych sporadzonych
w sposéb naruszajy ww. przepisy. Nie stwierdzono réwniaieprawidtowdci w zakresie
kontroli biezacej i dekretacji badanych dowoddéw. Stwierdzono Watbow (8,6 % badanej
proby) na a4czm kwote 11.303.409,00 zt (6,3 % badanej proby) zaswanych w cizar
innego miesica niz mieshc sprzeday wskazany w dowodzie. W czterech przypadkach
powod leatl po stronie sprzedawcy, ktory dostarczyt faktwwvymagagca korekty
(2 przypadki) lub ze znacznym opdeniem (2 przypadki), co przedigo proces kontroli
i ewidencji faktury poza datzamknicia kshg danego miegca. W pozostatych trzech
przypadkach — faktur o numerach: 186/3/2006; 2@6/& oraz 133/10/2006 nackm kwote
216.497,96 zt — wystawione one zostaly zadadtatniego dnia miegia ktérego dotyczyty
i dostarczone zostaty do ZUS 5 lub 6 dnia miesinasipnego. Kontrola merytoryczna
realizacji ustugi jakiej dotyczyta zaptata trwald ®4 do 15 dni ,z uwagi na zde lokalizacje
komdrek uczestnigzych w procesie obiegu faktur” — jak wyrat Wicedyrektor
Departamentu Wdeéenia i Rozwoju KSI, komorki sprawagej merytorycza kontrok nad
prawidtowacia realizacji ustug wskazanych w tych trzech faktrac

[Dowadd: akta kontroli str. 2979 - 2993]

Przebadane dowody kgiowe zostaty prawidtowo zakgjowane zarowno na kontach

syntetycznych jak i analitycznych. Wyniki poaszego badania przedstawia pzia tabela:

|  TABELA ZBIORCZA: | oceniana populacja = | 447 089 112.19zt |
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Parametry badania do losowania do ekstrapolaciji
Wartas¢ populacii zt 447.089.112,19 447.089.112,20
Interwat doboru préby zt 5.198.710,00 5.254.387,50
Ryzyko statystyczne % 30,00 30,00
Dopuszczalny hd spraw. bizgca spraw. roczna
badanie wiarygodgoi zt 13.413.000,00 .942.000,00
badanie zgod&oi % 5,00 X
Data losowania|: 2007-01-24 13:08:12
Objeto badaniem grupa szt. wartasé
wybrano cznie metod MUS | L+O 81 178.726.797,43
z tego wyhczono| L+O 1 24.461,00
zbadano: dobér losowy L 65 73.172.871,73
dobor obligatoryjny O 15 105.529.464,70
dobor celowy C 0 -
Wykryto nieprawidtowo $ci szt. wartasé
wplywajace na wiarygodrig lc‘) %
sprawozda rocznyc C X -
. . . L 3 227.035,37
wplywajace na wiarygodrig o) ) -
sprawozda biezacych
C X -
formalne, bez wptywu np L 0 -
sprawozdawczg | O 0 -
(badanie zgodrigi) | C X -
Data ekstrapolacii: 2007-03-15 10:52:26
Wyniki ekstrapolaciji
sprawozdawczdé roczna
najbardziej prawdopodobnydat| zt -
gorna granica ktlu| zt 6.357.808,88
sprawozdawczdéé biezaca
najbardziej prawdopodobnydat| zt 15.763.162,50
gorna granica ktlu| zt 25.063.428,37
badanie zgodndci
najbardziej prawd. proporcja % -
gorna granica propordji % 1,42

10.2. Operacje ksggowe w okresie przejciowym

Na rachunku bankowym bgetu pastwa dokonano w 2007 r. jednej operacji
dotyczicej 2006 r. — byt to zwrot niewykorzystanyéhrodkow budetowych - dotacji na
Fundusz Rentowy - w wysoka 37.778.260,12 zt - dokonany 24 stycznia 2007 r.

Jak wyja@nit Gtowny Kskgowy Funduszy, ,...ewidencja rozliazewydatkow
budzetowych w 2006 roku odbywatag¢sina koncie 286 w oparciu 0 dane otrzymane
z oddziatow ZUS oraz uzyskane begmanio w Centrali Zaktadu. Ewidencja rozliéze
dochodow bugetowych prowadzona byta na koncie 285.t8 konta wprowadzone przez
Zaktad specjalnie dla rozlicaedochodow i wydatkoéw bugtowych. Wystpujace w planie
kont dla budetu pastwa (wprowadzanego rozpadzeniem Ministra Finanséw) konta 222
i 223 Zaklad nie stosowat, kiengj sk objasnieniami do zasad ewidencji na tych kontach,
ze dotyca one rozliczé z jednostkami budgetowymi.”

[Dowdd: akta kontroli str. 3275 - 3283]
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VI. PREWENCJA RENTOWA | PREWENCJA WYPADKOWA
1. Prewencja rentowa

W ustawie budetowej na rok 2006 r zostata ustalona kwota wydatké preweng
rentova w wysokaci 110.000 tys. zi, ktorej podziat dokonany zosiahwah nr 70/2005
Zarzadu Zaktadu z dnia 19 wrgeia 2005 r. Z kolei Zawd Zaktadu uchwat nr 119/2006
z dnia 8 grudnia 2006 r. zmienieg uchwat w sprawie podziat$rodkéw finansowych na
prowadzenie prewencji rentowej w 2006 r. wyrazibdg na zmiagR planu rzeczowo —
finansowego prewencji rentowej w ramach ogolnej tgnidl0.000 tys. zt. Dokonanie zmiany
planu uzasadniono wzrostem liczby o0sOb kierowanyté rehabilitag lecznica,
co skutkowato wzrostem wydatkéw przeznaczonych eéundacg kosztow podrdy
i kosztow zwazanych z optat miejscova.

Wykonanie planu rzeczowo — finansowego prewenajtawej w2005 i 2006 r.

przedstawiato ginastpujaco:

w tys. zi
e . 2005r. 2006 . 6:5 6:4
§ Wyszczegolnienie Zadanie wyk. pian wyk. [%)] [%)]
1 2 3 4 5 6 7 8
pokrycie kosztoéw
4300| zakup pozostatych ustug| rehabilitacji 72441 103.690  93.129) 898 128,6
optata miejscowa 2.021 2.800 2.657 94,9 131,5
liczba os6lf 53.617 68.000] 68.041| 100,1 126,9
3030 |9zne wydatki narzecz | zwrot kosziow 2462 3300 3.197] 969 1299
0s0b fizycznych przejazdu
£ acznie 76.924 109.790 98.985 90,2 128,7
tematy zlecone* 26V 110 88 80,4 33,1
4300 | zakup pozostalych usiug "o niges 125 100 96| 962| 77,0
£ acznie 392 210 186 87,9 47,1
Razem:| 77.316] 110.0000 99.170 90,2 128,3

* Srodki na opracowanie zleconych tematéw — badaaiwlizy przyczyn niezdolroi do pracy
** Finansowanie innych dziafadotyczicych prewencji rentowej, m.in. szkolenia, konfejennagrody

[Dowdd: akta kontroli str. 559, 561]

1.1. Realizacja zadania pn. rehabilitacja leczniczaubezpieczonych zagrionych
catkowitg lub czesciowa niezdolndcia do pracy ... (art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 systemie ubezpiecxespotecznych)

W 2006 r. rehabilitagj lecznica ukonczyto 68.0410s0b, tj. 0 14.424 osobycoa)
(0 26,9 %) nt w 2005 r. Najwkszy udziat w ogolnej liczbie rehabilitowanych nyiasoby,
ktére ukaiczyly rehabilitacg naraddéw ruchu 44.028 (64,7 % rehabilitowanych), ukiadu
krazenia 8.999 osob (13,2 % rehabilitowanych) oraz gskidre ukaczyty rehabilitacg
narzadow ruchu w systemie ambulatoryjnym 7.834 (11,5€Habilitowanych). Najvekszy
wzrost liczby osob ktére ukezyty rehabilitacg w 2006 r. w poréwnaniu do 2005 r.
odnotowano w przypadku rehabilitacji:

- naradow ruchu wzrost o0 7.675, tj. 0 21,1 %,
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- schorzé psychosomatycznych wzrost o 2.410, tj. o 255,6 %,

- narzdow ruchu metoglambulatoryja wzrost 0 2.392, tj. 0 44,0 %,

- uktadu kazenia metod ambulatoryjia wzrost 0 1.022, tj. 0 946, 3 %,
- uktadu kenzenia wzrost 0 979, tj. 0 12,2 %.

Sredni koszt osobodnia wémdku rehabilitacyjnym wyniést w 2006 r. - 59,10 zi
i byt 0 1,42 zt wyszy (0 2,5 %) i w 2005 r. Wahat gion od 50,39 zt (schorzenia uktadu
oddechowego) do 94,18 zt (schorzenia psychosomagycz

Sredni koszt pobytu ubezpieczonego wramku rehabilitacyjnym w 2006 r. (koszt
rehabilitacji wraz z kosztami przejazdu) wynios#16,34 zt (w 2005 r. - 1.397,38 zt -
0 18,96 zt mniej). Ksztattowatsbn od 1.151,34 zt w przypadku rehabilitacji uktddazenia
metod, ambulatoryja do 2.255,16 zt przy rehabilitacji schofizeasychosomatycznych.

Jak wyjdnit Dyrektor Departamentu Prewencji i Rehabilitapjpdstawow przyczyra
nizszych o ok. 10 % zatonych kosztow rehabilitacji leczniczej w 2006 riadyizsza ni
zaplanowano stawka osobodnia oferowanego przexk rehabilitacyjne. Nie skutkowato
to obnieniem jakéci swiadczonych ustug rehabilitacyjnych, co potwierdziwvyniki
inspekcji przeprowadzonych przez Zaktad &oalkach rehabilitacyjnych.

1.2. Realizacja zadania: badania i analizy przyczymiezdolndci do pracy (art. 69
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieakspotecznych)

W ramach powyszego zadania, zostaty zamowione w drodze ¢postania
0 zamoOwienie publiczne przeprowadzonego w trybieefargu nieograniczonego, 2 prace
naukowo - badawcze, ktore zostaly przekazane doodkdw rehabilitacyjnych
wspotpracuicych z Zaktadem. Ponadto za kwaoBl,4 tys. zt zamdwiono opracowanie
ankiety do przeprowadzenia badgrzyczyn niezdoln&ci do pracy dorostej populacji
Polakéw.

1.3. Realizacja zadania: inne dziatania prewencyjndart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 systemie ubezpiecZespotecznych)

Srodki na finansowanie innych dzidtaw tacznej kwocie 96,2 tys. zt zostaty
wydatkowane na dofinansowanie dwoch sympozjow, kesig i konferencji o tematyce
prewencji rentowej - na kw4 tys. zi, , oraz na druk i dystrybgejlotek informacyjnych o
programie rehabilitacji leczniczej na kw@2,2 tys. zt
2. Prewencja wypadkowa

Realizacja poszczegolnych zde zakresie prewencji wypadkowej w latach 2005 -
2006 przedstawiatagnastpujaco (wszystkie zadania w ramach § 4300 — zakup paos
ustug):
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w tys. zt
Zadanie 2VC\)IO§ r 2006 r. 4:3 | 4:2
Lp. YK. | plan | wyk. | [%] | [%]
1 2 3 4 5 6
Zamawianie analiz przyczyn i skutkow wypadkow ppzgcy,
1| azwlaszcza wypadkéwmiertelnych, cizkich i zbiorowych, 0 80 79 98,8 x

oraz choréb zawodowych

Realizacja zadazwiazanych z upowszechnianiem wiedzy
2 | o zagraeniach powodujcych wypadki przy pracy i choroby 762 1.05d 944 89,9/123,9
zawodowe oraz sposobach przeciwdziatania tym zagiom
Zamawianie prac naukowo-badawczych qoggh na celu

3 | eliminacg lub ograniczenie przyczyn powodaych wypadki 290 870 869 99,9(/299,7
przy pracy i choroby zawodowe
£ ACZNIE 1.052 2.000 1.892 94,6/179,8

W celu realizacji zadania pn. ,zamawianie analzypeyn i skutkow wypadkoéw przy
pracy, a zwilaszcza wypadkovémiertelnych, atzkich i zbiorowych oraz chorob
zawodowych” zamowiono ,Analiz z zakresu prewencji wypadkowej, dotycej liczby
wypadkéw przy pracy w latach 2004 — 2005 wedtugygeygn, okolicznéci i skutkow
w budownictwie, przemye przetworczym i transporcie” na kwo@9 tys. zt. Wyboru
wykonawcy dokonano w drodze pgsbwania o zamowienie publiczne przeprowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego.

W ramach realizacji zadania zwanego z upowszechnianiem wiedzy o zagnéach
powodupcych wypadki przy pracy i choroby zawodowe orazsspach przeciwdziatania
tym zagraeniom:

- zorganizowano w oddziatach realizeych zadania w zakresie prewencji wypadkowej
szkolenia, seminaria dla pracodawcow na kw8 tys. zt,

- zorganizowano w 16 oddziatach dla pracodawcow 3Rolenia z zakresu
bezpieczastwa i higieny pracy na kw73 tys. zt,

- dofinansowano 2 konferencje, 2 seminaria naukoveg @den ogdélnopolski konkurs
na kwot; 43 tys. zi.

W ramach realizacji zadania pn. zamawianie przepdaenia prac naukowo-
badawczych magych na celu eliminagjlub ograniczenie przyczyn powodaych wypadki
przy pracy i choroby zawodowe - zamowiono w drogmestpowania o zamowienie
publiczne przeprowadzonego w trybie przetargu n@wgzonego 5 prac naukowo —
badawczych naa€zm kwotg 869 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 559 - 573, 575 - 577957583, 585 - 595]
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VIl. WSPOLPRACA Z OTWARTYMI FUNDUSZAMI EMERYTALNYMI
1. Przekazane kwoty

W 2006 r. Zaktad przekazat do otwartych funduszyemestalnych w formie obligacji
oraz gotowl kwote 15.592.622 tys. zt. W porownaniu do kwoty przekegaw 2005 r.
(13.405.816 tys. zt) byla ona wgza o 2.186.806 tys. zi, tj. o 16,3 %. Z kwoty tej
14.920.385 tys. zt przekazano gotéwl. 0 2.410.028 tys. zt wtej niz w 2005 r. (0 19,3 %)
oraz 672.237 tys. zt w formie obligaciji, tj. o0 7388 tys. zt mniej i w 2005 r. (0 52,2 %).
W przekazanej w 2006 r. kwocie, odsetki od kwotegezanych w gotoéwce i w formie
obligacji wniosty 562.964 zt. W poréwnaniu do 2005byty one nisze o 52.866 tys. zi,
tji. 0 8,6 %.

Z przekazanej otwartym funduszom emerytalnym kwh#y592.622 tys. zi, Zakiad
potracit naleznosci z tytutu poniesionych kosztéw poboru i dochodaesktadek w wysoksi
121.672 tys. zt, co stanowito 0,78 % przekazanejtigw

[Dowaod: akta kontroli str. 251, 645 - 649]
2. Odsetki i dodatkowa optata

W 2006 r. z tytutu opinien w przekazywaniu sktadek do poszczegdlnych OFE
naliczone odsetki za 2006 r. w wyseékp702 tys. zt i za lata ubiegte w kwocie 107.029
tys. zt - pokryte utworzanrezerwg i 455.511 tys. zt w formie obligacji SkarbuRava.

Do poszczegolnych otwartych funduszy emerytalnycl2@@6 r. Zaktad przekazat
dodatkowe optaty wynikage z art. 47 ustawy o systemie ubezpiécgotecznych w kwocie
1.651,69 zt (w 2005 r. przekazano kw@72,88 zi)

[Dowdd: akta kontroli str.1889, 1891]
3. Zobowigzania w stosunku do OFE

Kwota nieprzekazanych sktadek do OFE wg stanu nendt stycznia 2006 r.,
wyniosta 2.513.606 tys. zt, a na dzi81 grudnia 2006 r. — 627.859 tys. zt, czyli ulegta
zmniejszeniu 0 1.885.748 tys. zi, tj. 0 75,0 %.

Laczna kwota nieprzekazanych skiadek wraz z odsetk@iworzon rezerva)
zmniejszyta si w trakcie 2006 r. z 4.721.030 tys. zt 0 3.313.5@4 zt, tj. 0 70,2 %.

[Dowaod: akta kontroli str. 1889, 1891, 3267 - 3269]

Na prabe kontrolupcych o przedstawienie informacji nt. kwot nieprzakaych
sktadek ogotem i do poszczegdéinych OFE wg standzna 31grudnia 2005 r. i 31 grudnia
2006 r., Dyrektor Departamentu Rejestrow Centrdinyeyjasnit, ze raport dotycacy
szacunkow kwot nieprzekazanych do OFE nie jest wyk@ny w podziale na poszczegdlne

OFE. Wynika to z faktuze do szacunkow brane &woty kedace r@&nica miedzy skiadlg
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optacon, a wykazan w dokumentach rozliczeniowych oraz kwoty osoby&tdie wywazaty
Sig z ustawowego obowzku zawarcia umowy z OFE. Dokonanie podzialu kweidiug

procentowego udziatu OFE w rynku bytoby wysoce meeygodne.

[Dowdd: akta kontroli str. 651, 653]

VIIl. PRZYMUSOWE DOCHODZENIE NALE ZNOSCI ORAZ UMORZENIA
NALE ZNOSCI OD PLATNIKOW SKEADEK

1. Zakres dziatan egzekucyjnych

Ze sprawozdania statystycznego ,D-3 Informacja aymusowym dochodzeniu
sktadek i nalenosci pochodnych” za | — XIlI 2006 r. wynikae na pocatek 2006 r. nie
zostato zrealizowanych 7.936.590 tytutdw egzekuwmsfinna nalenosci na ubezpieczenie
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Funduszy PraFundusz Gwarantowanych
Swiadczeér Pracowniczych na kwet 8.702.921 tys. zt - powstatych do 1998 r.
(na ubezpieczenie spoteczne) i w okresie 1999 -6 200la koniec 2006 r. nie zrealizowano
8.739.955 tytutdw na kwet9.047.189 tys. zt. W odniesieniu do stanu na peéz roku
nastpit wzrost liczby niezrealizowanych tytutow o 80853 tj. 0 10,1 % i kwot nimi olkfych
0 344.268 tys. zt - 0 4,0 %.

W 2006 r. hczna liczba tytutdbw skierowanych do zatatwienia wszystkich
rodzajach egzekucji wynogza 5.200.490, w poréwnaniu do roku 2005, zmniegzit
0 361.637, tj. 0 6,5 %, a wielkod kwot obgtych tytutami zmniejszyta gsio 507.198 tys. zt,
tj. 0 8,5 %.

Wzrost liczby tytutdbw skierowanych do zatatwienidnotowano w ramach egzekuciji
w pozostatym trybie, tj. egzekucidowej oraz zgtoszenia wierzytekw do syndykow masy
upadigciowej o 24.303, t. o 11,7 %, jak ztekwot nia objetych o 144.603
tys. zt, tj. 0 10,9 %.

W przypadku egzekucji prowadzonej przez cdsz skarbowe liczba tytutdw
zmniejszyta si 0 345.907 tj. o 10,1 % i kwoty qiobjgte o 394.677 tys. zt tj. o 17,4 %,
a egzekucji prowadzonej prze oddzialy Zaktadu lkczhytutbw zmniejszyta si
0 40.033 tj. 0 2,1 % Z&woty nia objete 0 257.124 tys. zt tj. 0 10,6 %.

[Dowdd: akta kontroli str. 619 — 627, 635 - 637]
W zwiazku ze wzrostem niezrealizowanych tytutdw egzekugshh w 2006 r.
Dyrektor Departamentu Realizacji Dochodow wigjiéa: ,(...) gtdwna przyczyra wzrostu
w 2006 r. niezrealizowanych tytutow, w tym w ramasgezekucji prowadzonej przez ady

skarbowe jest - jak wynika ta& z wyj&nien uzyskiwanych w toku interwencji w waach
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skarbowych - brak matku u dienika, z ktérego nmina wyegzekwowa dochodzone

naleznasci jak rowniez nieobecné¢ dtuznikédw pod wskazanym adresem <sto z powodu

wyjazdu za granic w celach zarobkowych,alz tez wymeldowania s (bez wskazania
nowego miejsca pobytu). Na omawiany wzrost, istoiqpyyw miat rOwniez proces zbiegu
egzekucji do jednego prawa mkjowego na poczet #dych zobowazan, wigzacy Sk

z jednej strony z przefiem egzekucji przez wyznaczony organ egzekucygie, rownie

z automatycznym wydkenie posfpowania egzekucyjnego. Kolejnym uwarunkowaniem,

rzutupgcym gtéwnie na zmniejszenie efektyws#co egzekucji w pozostatym trybie, jest

specyfika posfpowar egzekucyjnych prowadzonych przez komornikégdosvych oraz
przewlekig¢ postpowan upadigciowych. (...).

(...) ,Uzasadnieniem ograniczenia zakresu wangch dziath egzekucyjnych (w tym

w trybie egzekucji wtasnej) na przestrzeni 200aurbigto:

1) utrzymywanie sj stanu zadzen z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne wdzasa
na dotychczasowym poziomie; stan zaeéfuz kwoty 9.246 min zt na koniec 2005 r.,
wzrost nieznacznie do kwoty 9.266 min zt na kor2666 r.,

2) trwajace procesy restrukturyzacyjne, ktére w konsekwengjaniczaj zakres wdrzanej
egzekucji, z uwagi na prolongaterminéw sptaty zalegkgsi oraz wymaog terminowego
optacania bigacych sktadek,

3) rozszerzenie zakresu wdemej egzekucji w pozostatym trybie o ponad 10 %&&ao w
zakresie liczby, jak i kwoty) uwarunkowanej wzrasteproceséw upadégsiowych
ptatnikbw sktadek, ograniczgjej automatycznie nitiwo$¢ wdrazania egzekuciji
administracyjnej,

4) spadek szacowanego stanu zaehia z tytutu sktadek na FP i B8, tj. 675,2 min zt na
koniec 2005 r., a 621,9 min zt na koniec 2006 r.”

[Dowdd: akta kontroli str. 3297, 3303 — 3305]

2. Wyniki dochodzenia nalenosci

Wyniki dochodzenia sktadek i naleosci w 2005 r. i 2006 r. przedstawiatyesi

nastpujaco:
Dochodzenie nalgnosci:
zakonczone | wstrzymane | wycofane lub | zalatwione
odzyskaniem | naskutek | zwrécone bez| w inny sposéb
o naleznosci uktadow realizacji | (umorzono lub
Wyszczegdlnienie (kwoty ratalnych zadtuzenia odpisano
sciagniete i odroczen naleznosé
i dobrowolne | terminéw skierowang
wplaty) ptatnosci do egzekucji)
1 2 3 4
-% e 2005 1 Liczba tytutdw 1.305.952 355.000 1.802.237 251.0p5
g ] Kwota [tys. zi] 1.511.967 1 498.509 1.997.995 563.4(19
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2006 1 Liczba tytutéw | 3 1.404.692 361.463 1.849.868 234.0p8
Kwota [tys. zt] | 4 1.657.216 788.044 1.851.069 589.7[11
. w. 3:1 [%] 5 107,6 101,8 102,46 93,k
Dynamika
ynami w. 4:2 [%)] 6 109,6 52,6 92,6 104,]
o l2oos ¢ Liczba tytutéw | 7 488.287 139.234 1.115.269 95.185
> ' Kwota [tys. z{] 8 759.850 658.102 1.178.713 121.010
ER 006 1 Liczba tytutéw | 9 514.874 131.091 1.094.65[7 84.994
g § ' Kwota [tys. z{] | 10 732.558 380.007 991.318 68.198
o= Dynamika w. 9:7 [%] 11 105,4 94,2 98,2 89,
w. 10:8 [%] 12 96,4 57,7 84,1 56,4

W 2006 r. na ogoOm liczbe tytutdw egzekucyjnych, skierowanych do zatatwienia
przez oddziaty Zaktadu w trybie egzekucji, wtaswgnoszca 1.897.616 - wystawionych na
kwote 2.159.155 tys. zt - liczba tytutdw zakrzonych odzyskaniem naileosci (wraz
z dobrowolnymi wptatami dokonanymi przez zhikow po wdraeniu egzekucji) wyniosta
514.874 (w porownaniu do roku poprzedniego ¢karyta s¢ 0 26.587 tj. o 54 %),
a odzyskana kwota w wysal@ 732.558 tys. zt byta mniejsza o 27.292 tys.%b (%) od
kwoty odzyskanej w roku poprzednim.

Nastpito jednoczénie zmniejszenie liczby tytutow:
- wstrzymanych na skutek uktadoéw ratalnych i odradeemindéw ptatnéci o 8.143
(0 5,8 %) na kwat mniejsz niz w 2005 r. 0 278.095 tys. zt (0 42,3 %),

- wycofanych lub zwrdconych bez realizacji nadesci o 20.612 (o 1,9 %) na kwpt

mniejsz niz w 2005 r. 0 187.400 tys. zt (15,9 %),

— zatatwionych w inny sposob (umorzonych Iub odpisdnynalenosci -

skierowanych do egzekucji) 0 10.191 (o 10,7 %) watk mniejsz niz w 2005 r.

0 52.812 tys. zt (0 43,6 %).
[Dowaod: akta kontroli str. 609; 613; 619; 627; 634 3]

Wskazniki efektywnaci dochodzenia nam@osci ogétem, w tym egzekucji
prowadzonej przez oddziaty ZUS w 2006 r., w porommado 2005 r., ksztattowaty i

nastpujaco:
Wskaznik efektywnosci egzekucji prowadzonej przez :
Wyszczegolnienie urzedy skarbowe za rok: oddzialy ZUS za rok:
2005 r. 2006 r. 2005 r. 2006 r.
1 2 3 4 5
ogodtem 9,5 10,0 33,8 32,6
FUS 8,7 9,4 33,8 32,5
NFZ 12,1 11,7 34,5 33,7
FP i FGSP 13,5 12,8 31,5 30,1

Przedstawione dane wskagzuge w 2006 r. w poréwnaniu do 2005 r. wski
efektywnaci egzekucji prowadzonej przez oddzialy Zaktaduglulemniejszeniu ogotem

0 1,2 punktu procentowego, w tym w stosunku doezmakci Funduszu Ubezpiecie



85

Spotecznych — 0 1,3 punktu procentowego, Narodowaguduszu Zdrowia — 0 1,3 punktu
procentowego oraz Funduszu Pracy i Funduszu GwawantychSwiadczeér Pracowniczych
— 0 0,8 punktu procentowego.

Wskaznik egzekucji ogotem prowadzonej przez qaty skarbowe zwikszyt sk
o 0,5 punktu procentowego, w tym w stosunku do zmakei Funduszu Ubezpiecie
Spotecznych — o 0,7 punktu procentowego. Natomlstodniesieniu do nakosci
Narodowego Funduszu Zdrowia zmniejsz@®i0,4 punktu procentowego, a Funduszu Pracy
i Funduszu Gwarantowany&wiadcze Pracowniczych — o 0,7 punktu procentowego.

[Dowaod: akta kontroli str. 601, 603]
W zwiazku ze zmniejszeniem ¢siwskanika efektywnéci egzekucji prowadzonej

przez oddziaty Zaktadu, Dyrektor Departamentu Reaji Dochodow udzielita wygaienia:

» (...) naley jednak podkrdi¢, ze osagnicty poziom wskanika 32,6 % oznacza
3-krotnie wyisz efektywna¢ niz egzekucji prowadzonej przez wdy skarbowe. Ponadto,
co wymaga réwnie podkrélenia, po okresowym obigniu tego wskanika ponizej poziomu
30 % (w roku 2003 - wskaik wynosit 25,5 %, a w 2004 - wynosit 29,1 %), eku 2006, tak
jak w 2005, Zaktad utrzymat go na poziomie znaczmizewyszapcym ten 30 % putap,
co swiadczy o utrzymaniu wysokiego poziomu efektyweip szczeg6lnie w poréwnaniu
- co podkrélono wyzej, z efektywnécia egzekucji urzdow skarbowych. Stosunkowo
nieznaczne (o 1,2 pkt.), olienie wskanika efektywngci egzekucji wkasnej znajduje swoje

uzasadnienie w;:

konieczndci zastpowania bezskutecznej egzekucji wiasnej, egzekadministracyja

jak tez wydtuzeniem procesu, ze wzglu na zbieg egzekucji prowadzonej przezng

organy egzekucyjne do jednego prawaatkawego, na poczet xdych zobowazan;

- utracie maliwosci egzekucji z ,zajtego prawa matkowego” w ramach egzekucji
wiasnej, na skutek dziatadtuznika (ptatnika sktadek) , np. brak wptywanodkéw na
zagty rachunek bankowy, zwolnieniegst pracy po dokonaniu z@jia wynagrodzenia,
co ,czyni” wdrazomg egzekuaj bezwynikowg;

- uwarunkowaniach dla ograniczenia withaia egzekucji, wynikagych z realizacji
kolejnych procesow restrukturyzacyjnych, w tym wolbublicznych Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej.”

[Dowdd: akta kontroli str.3297, 3305 - 3307]

3. Umorzenia i przedawnienia nalénosci

Na podstawie formularzy ,D-2 Informacji o przypisievptywie i umorzeniu

naleznosci od ptatnikdw sktadek za okres do dnia 31 grudrié8 r.” w okresie | — XII 2005
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r. i w okresie I-XII 2006 r. ustalonage umorzenia nakmosci (tj. sktadki wraz z dodatkoav
optaty i odsetek za zwia oraz przedawnienia naieosci tj. skladek wraz z dodatkaw
optat i odsetek za zwitakwyniosty w 2006 r. ogétem 550.241 tys. zt. W por@amiu do
2005 r. (1.139.907 tys. zt) kwota ta zmniejszytasb89.666 tys. zi, tj. 0 51,7 %.

W 2006 r. ogdlna kwota odpiséw z tytutu przedawinimaleznosci za okres do
31 grudnia 1998 r. (sktadek z dodatkpeptat, i odsetek za zwta® wyniosta 131.981 tys. zt.
W poréwnaniu do poprzedniego roku (358.372 tys.km$pta ta zmniejszyta sio 226.391
tys. zt, tj. 0 63,2 %. W 0golnej kwocie - przedaema z winy ZUS wynosze w 2006 r.-
5.089 tys. zt byty nisze nk w 2005 r. 0 323 tys. zi, tj. 0 6,0 %

[Dowaod: akta kontroli str. 947 — 953; 95939
4, Umorzenia naleznosci powstatych po dniu 1 stycznia 1999 r.

Suma umorzonych w 2006 r. nah@sci - sktadek 4cznie z odsetkami za zwiek
(FUS, FP i FGP oraz NFZ) wyniosta 83.922 tys. z. W poréwnana 2D05 r. byta ona
nizsza o 64.039 tys. zi, tj. 0 43,3 %. Z ogdinej uokeg w 2006 r. sumy kwota — 51.346
tys. zt wynikala z umorze na podstawie przepisOw ustawy 0 systemie ubez@iecz
spotecznych (w 2005 r. — 58.391 tys. zi), a 32.8/&6 zt wynikalo z umorae na podstawie
przepisow ustaw braowych (w 2005 r. — 89.570 tys. zt), w tym 6.315.tgkna podstawie
postanowié ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturjzaektorych nalenosci
publicznoprawnych od przedbiorcéw (w 2005 r. — 89.570 tys. zt ) i 26.261 ty$.na
podstawie postanowie ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publejz

i restrukturyzacji zakladow opieki zdrowotnej.

[Dowod: akta kontroli str. 605]

5. Przymusowe dochodzenie nienaiaie pobranychswiadczen

Na podstawie ,D-5 Informacji o przymusowym dochadizenienalénie pobranych
swiadcze” za okres | — XII 2005 r. i za okres | — Xl 2006ustalonoze w ramach dziafa
egzekucyjnych wiasnych i prowadzonych zarpdnictwem urzdéw skarbowych, kwoty
skierowane i kwotyciagnigte przedstawiaty ginasgpujaco:

2005 . 2006 r.
s 4:2 5:3
Wyszczegolnienie liczba kwota liczba kwota [%] [%]
tytutéw [tys. zH] tytutéw [tys. ZH]
1 2 3 4 5 6 7
Stan na pocatek roku 25.045 34.584 30.110 45.866 120|2 132,6
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Skierowane do zatatwienia 18.823 30.471 20.887 38.076 111(0 123,0
Zatatwiono 13.758 19.189 15.079 24.558 1096 12§.,0
Stan na koniec roku 30.110 45.866 35.918 59.384 119|3 129,5

[Dowdd: akta kontroli str.967; 977 ]
Na koniec 2006 r. liczba tytutdw zgkiszyta s¢ w poréwnaniu do stanu na patek

roku o 5.808, tj. 0 19,3 %, natomiast wysek&wot zwickszyta s¢ w tym okresie o0 13.518

tys. zt, tj. 0 29,5 %.

6. Dochodzenie nienalgnie pobranychs$wiadczei z FUS

Na podstawie Informacji D-5 cytowanej wgj ustalonoze liczba dhanikow i kwoty

nadptat pobranych z Funduszu Emerytalnego, Rentowdfypadkowego i Chorobowego

(tacznie) w 2005 i 2006 r. przedstawiaty siastpujaco:

2005 r. 2006 r. . .
- - - 4:2 5:3
Wyszczegolnienie Liczba kwota liczba Kwota | o4] [%]
diuznikéw | Jtys.zf] |dluznikéw | [tys. zi]

1 2 3 4 5 6 7
Stan na pocatek roku 20.734 57.686 24494  73.827 118,] 128,(
Wplywy w okresie sprawozdawczym 14.943 43.043 17.215 55.845% 115,2 129,7
Ubytek 11.184 26.907 13.36¢ 32.960 1195 122,54
Koszty upomnié i koszty egzekucyjne - 197 - 278 - 141,]
Stan na koniec roku 24.494 73.82]1 28.343 96.712 115,7 131,

[Dowaod: akta kontroli str. 969; 979]
Z przedstawionej informacji wynikaze na koniec 2006 r. liczba dhikéw
zwickszyta s¢ w poréwnaniu do stanu na patek roku o 3.849 tj. o 15,7 %, réwiie
wysokas¢ kwot nalenaosci zwigkszyta s¢ w tym okresie 0 22.885 tys. zi, tj. 0 31,0 %.
Dyrektor Departamentu Realizacji Dochodéw na tematyczyny wzrostu liczby
dtuznikbw z tytutu nienalenie pobranychéwiadczé udzielita nasipujacego wyjanienia:
.Bezparednh przyczyra wzrostu liczby zobowzanych do zwrotu nienaleie pobranych
swiadczédh z FUS, bylo przekazanie przez komorkwiadczeniowe do komoérek
windykacyjnych na przestrzeni 2006 r. ponad 17¢tysdecyzji zobowgzujacych do zwrotu
otrzymanychiwiadcze, tj. o 2 272 decyzji wicej niz w roku 2005.”
[Dowdd: akta kontroli str. 3299, 3307]

Czionek Zarzdu Zaktadu podata: ,(...) Za nienafee pobrangwiadczenia uwza skt
swiadczenia wyptacone mimo zaistnienia okolic@owodugacych ustanie lub zawieszenie
prawa doswiadczé albo wstrzymanie wyptaty, zeli osoba pobieraga swiadczenia byta
pouczona o braku prawa do ich pobieraniagzbtez swiadczenie byto wyptacane na
podstawie fatszywych zezhdub dokumentow, czy tew innych przypadkachiwiadomego

wprowadzenia w k. Za nienalenie pobranewiadczenia uwza st rowniez swiadczenia
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wyptacone innej osobie hiwskazanej w decyzji z przyczyn niezalgch od organu
rentowego. D& znanym przyktadem as przypadki niepowiadomiania oddziatbw ZUS
0 oshganiu przychoddéw z pracy mgych wpltyw na zawieszenie wyptaiwiadczenia.
W tych sytuacjach, gdy wstrzymywano wyptata zatem brak byto mibwosci dokonywania
potracen we wlasnym zakresie, konieczne bylesip skierowanie tych spraw do windykacji.
Nalezy zauway¢, ze dzeki podejmowanym przez Zakiad dziataniom zmiegegin do
odzyskania nalenosci nasgpit w 2006 r. wzrost o 25% wyegzekwowanych kwot.
Jednoczénie liczba dhinikow, wobec ktérych podejmowane byty dziatania ayikacyjne
i Zaktad odzyskat naimosci z tytutu pobranych nienateie swiadczeé wzrosta w 2006 r.
0 20,7 %.”

[Dowdd: akta kontroli str. 3419]

7. Dochodzenie nienalgnie pobranychs$wiadczai pokrywanych zesrodkéw budzetu
panstwa

Dochodzenie nienataie pobranychswiadczeér pokrywanych z bugktu pastwa
w 2006 r. w poréwnaniu z rokiem 2005, przedstawimiisze zestawienie (na podstawie
cytowanych wyej D-5):
Kwoty w tys. zt

2005 . 2006 .
SInien Liczba Liczba 42 | 53
Wyszczegolnienie dluznikéw | Kwota | duznikéw | Kwota [%0] [%0]
[decyzji] [decyzji]

1 2 3 4 5 6 7
Stan na pocgek roku 1.323 1.019,1 1.770 1.747,7| 133,8| 171,5
Wplyw w okresie sprawozdawczym 2.271 2.543,7 4512 5.262,2| 198,7| 206,9
Przypis kosztow upomnie egzekucj - 7,9 - 30,1| - 381,0
Ubytek, w tym: 1.824 1.815,0 3.267 3.492,7| 179,1| 192,4
- §Ciagnieto przez organa egzekucyjne - 109,1 - 247,2| - 226,6
- dobrowolne sptaty - 691,5 - 1.473,6| - 213,1
- wptaty na poczet ukfadu ratalnego - 402,9 - 1.035,4| - 257,0

2005 . 2006 .
o Liczba Liczba 4:2 | 53
Wyszczegolnienie dhuznikéw | Kwota | dhuznikéw | Kwota [%0] [%0]
[decyzji] [decyzji]

1 2 3 4 5 6 7
- odstpienie odzadania zwrotu 46 21,8 279 67,6| 602,2| 310,1
- umorzenia (decyzje) 46 31,5 75 53,5| 167,4| 169,8
- odpisy z tytutu przedawnienia 24 8,2 7 0,8| 29,2 9,8
- przekazanie do kondwiadcze 96 125,4 184 324,2| 191,7| 258,5
- z innych przyczyn - 424,6 - 290,4| - 68,4
Koszty upomnié i egzekucji - 7,9 - 30,1| - 381,0
Stan na koniec roku 1.770 1.747,7 3.015 3.517,2| 170,3| 201,2
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Na pocatek roku 2006 r. liczba oséb, ktére nieralie korzystaly zeswiadcze
pokrywanych z bukktu pastwa (zasitkbw rodzinnych, piginacyjnych dodatkéw do
zasitkbw rodzinnych zasitkbw wychowawczych, rentcjamych, zasitkow iswiadczeé
przedemerytalnych, dodatkéw pieimych) wyniosta 1.770 osob, a kwota zastnia
wynosita 1.747,7 tys. zt. W okresie 2006 r. licdlyah diuznikow zwigkszyta s¢ 0 1.245
0s6b, do 3.015 (o 70,3 %), a kwota ral@ci o 1.769,5 tys. zi, tj. do kwoty 3.517,2 tys. zi
(0 101,2 %).

W ciagu 2006 r. nagpito zmniejszenie kwot nienaleie pobranychswiadcze
0 3.492,7 tys. zt (w 2005 r. 1.815,0 tys. zl), prayickszonej liczbie osob, ktére takie
swiadczenia pobraty wynoseej 3.267 (w 2005 r. — 1.824). Najwsze zmniejszenia kwot
nienalenie pobranychwiadczeé wynikaty ze sptat dobrowolnych — 1.473,6 tys.vetZ005 r.

- 691,5 tys. zt), z wptat na poczet uktadow ratamy 1.035,4 tys. zt (w 2005 r. - 402,9 tys.z})
oraz z innych przyczyn — 290,4 tys. zt (w 2005 424,6 tys. z}).
[Dowaod: akta kontroli str.971; 981; 3333]

IX. STAN ZOBOWIAZAN | NALE ZNOSCI WYMAGALNYCH FUNDUSZY
ZARZ ADZANYCH PRZEZ ZAKLAD UBEZPIECZE N SPOLECZNYCH

taczne zobowjzania wedtug tytutéw dinych na dzigé 31 grudnia 2006 r. wykazane
w kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobgmeh wg tytutdw dheznych oraz gwarancji
I poreczen Rb-Z (sporzdzonego wg stanu na d#i@9 stycznia 2007 r.) wyniosty 3.785.574
tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2005 rstap#to zmniejszenie zobowzan
0 3.309.129 tys. zt, tj. 0 46,6 %. Zobawania z tytutu kredytdéw i pryczek zacignictych na
rzecz FUS wynose na koniec 2006 r. - 2.610.831 tys. zt, zmnidyszje 0 1.959.383
tys. zt, tj. 0 42,9 %. Na zobowaania wymagalne w kwocie 1.174.743 tys. zt (mniejs
w 2005 r 0 1.349.746 tys. zt, tj. 0 53,5 %.)zMy si¢ zobowhnzania z tytutu nieprzekazanych
sktadek do OFE w wysokoi 1.164.375 tys. zt (0 1.349.231 tys. zt — o0 3%, Inniejsze ri
w 2005 r.) oraz koszty obstugwiadczé finansowanych z Buetu Pastwa w kwocie
10.367 tys. zt (0 515 tys. zt - 4,7 % mniejszewi2005 r.).

Ogodlna kwota nalmosci na dzié 31 grudnia 2006 r., wedlug sprawozdania
kwartalnego o stanie naieosci Rb-N (sporadzonego wg stanu na dai@9 stycznia 2007 r.),
wyniosta 16.464.410 tys. zi, w tym 16.451.884 tyk.stanowity nalenosci wymagalne,

a 12.527 tys. zt depozyty (lokaty terminowe FU®)poréwnaniu do stanu na koniec 2005 r.
(16.716.990 tys. zt), stan naftesci zmniejszyt st 0 252.580 tys. zt, tj. 0 1,5 %, w tym
naleznosci wymagalnych o 265.107 tys. zt, tj. 0 1,6 %.

Na ogolra kwote naleznosci wymagalnych:
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- nalenosci z tytutu sktadek na FUS wyniosty 9.199.371 tgk(o 43.728 tys. zt —

tj. 0 0,5 % mniej i w 2005 r.),

- nalegnosci z tytutu nienalenie pobranychswiadczér wyniosty 132.037 tys. zi

(0 22.067 tys. zt —tj. 0 20,1 % yae] nz w okresie poprzednim),

- naleznosci od 0s6b zobowzanych do alimentacji 7.105.795 tys. zt (o 241.829 zt

—1j. 0 3,3 % mniej @ w 2005 . ),

- rozrachunki z tytulu bezpodstawnie pobranycfwiadczéd z Funduszu

Alimentacyjnego ktore wyniosty 14.679 tys. zt — 1% mniej nt w 2005 r.).

Kwoty naleznosci i zobowhzan wyszczegodlnione w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-N
byly zgodne z kwotami wykazanymi w zestawieniu @bwo i sald kont syntetycznych
Funduszu UbezpieciaeSpotecznych oraz w zestawieniu obrotow i sald lsymttetycznych
likwidowanego Funduszu Alimentacyjnego, spmizonych wg stanu na daie30 stycznia
2007 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3217,3219, 3221, 3223225, 3227 — 3233, 3235 — 3261, 3263]
* *

*
Poprzez zamieszczenie w protokole kontratepiwymienionych pouczekontrolerzy
informuja Pany Prezes Zaktadu Ubezpie&z8potecznych o przystugigym Jej prawie:

— zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontrolitemminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemimyamotywowanych zastrzen co
do ustalé w nim zawartych, zgodnie z art. 55 ust. 1 i 2 wsta NIK);

— odmowy podpisania niniejszego protokétu kontrolije@noczesnym obowakiem
ztozenia na ¢ okoliczng¢, wterminie 7 dni, wyjgnien dotyczicych przyczyn
odmowy podpisania protokétu kontroli, zgodnie z. &% ust. 1 ustawy o NIK.
W przypadku zgtoszenia zast¢ef, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy
o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej ualywv sprawie ich rozpatrzenia;

— zlozenia z wiasnej inicjatywy na gmnie dodatkowych wygmien co do przyczyn
i okoliczncéci  powstania nieprawidtiowioi opisanych w niniejszym protokdle
kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem ,odgie z art. 59 ust. 2 ustawy
o NIK.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu dagisewidencji kontroli pod pozycjami 83,
84, 85, 86.
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Jeden egzemplarz niniejszego protokotu kontrokozono w dniu 5 kwietnia 2007
roku Pani Aleksandrze Wiktorow, Prezes Zakladu mzeé Spotecznych

w Warszawie.
[Dowod: akta kontroli str. 3421]

Warszawa, dnia 5 kwietnia 2007 r.
Kontrolerzy NIK:
Jacek Rupert

gtéwny specjalista k.p.

Grazyna Lewandowska

specjalista k.p.

Matgorzata Mordwa

miodszy inspektor k.p.
Bogustaw Zemlak

doradca techniczny

Aleksandra Wiktorow

Prezes

Zaktadu UbezpieczeSpotecznych

Warszawa, dnia kwietnia 2007 r
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