NAJWY ZSZA 1ZBA KONTROLI Warszawa, dnia kwietnia 2007 r.
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Aleksandra Wiktorow
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Zakladu Ubezpiecze n Spotecznych

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudei4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, zwanej dalej
ustava o NIK, Najwyzsza lzba Kontroli - Departament Pracy, Spraw Saogfl i Zdrowia - skontrolowata
Zaklad Ubezpiecze Spotecznych, zwany dalej Zaktadem. Kontrola dogiaczavykonania bugetu pastwa w
2006 r. w czsci 73 - Zaklad UbezpiecaeSpotecznych, planu finansowego Zaktadu oraz plkamnsowego
Funduszu Ubezpiec#espotecznych.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokotdaimtroli podpisanych w dniu
5 kwietnia 2007 r., Najwasza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Soggdl i Zdrowia, stosownie do
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes rea@jvysipienie pokontrolne.

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa w 2006 r. w cgsci 73 —
Zaktad Ubezpieczé Spotecznych.

1.1. W 2006 r. dochody bugtowe wyniosty 149.192 tys. zt, co stanowito 14%Zkwoty zaplanowanej w
ustawie budetowej na rok 2006 Wysoki poziom wykonania dochodéw wynikat gtéwriewplywéw po
zlikwidowanym Funduszu Alimentacyjnym, jak ztez nieplanowanych zwrotéw od pracodawcéw
finansowanych przez buet paistwa skladek za zatrudnione osoby niepetnosprawtayskane dochody
budzetowe byly regularnie przekazywane na rachunek doadéw budzetowych w Narodowym Banku
Polskim.

1.2. W ustawie bugetowe] plan wydatkbw ustalono na kwot 31.625.592 tys. zt
W wyniku decyzji Ministra Finanséw plan wydatkéw izkszono srodkami z rezerw ogélnych i celowych
tacznie o 800.202 tys. zt, tj. 0 2,5 %. Dokonaneckaienia bylty uzasadnione przede wszystkim zmiawvami
obowizujacym stanie prawnym oraz koniecZoi uzupetnienia dotacji do Funduszu Ubezpiéc3potecznych

celem zapewnienia wyptétviadczér emerytalno — rentowych gwarantowanych przez SRafistwa.

! Dz.U.z2001r. Nr 85, poz. 937 ze zm.



Wydatki budetu pastwa wyniosty 32.388.016 tys. zi, co stanowito 9%Obudetu po zmianach.
Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do wydatkéw ponigenych wramach czsci 73 — Zaklad

Ubezpieczé Spotecznych

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie pomimo stwierdzonych ehybien - ocenia realizacg przez
Zaklad Ubezpieczé Spotecznych zada zwigzanych z realizach planu finansowego Zaktadu w 2006 r.
2.1 Formutujac powyzisza ocerg w odniesieniu do realizacji planu finansowego Zakidu, NIK

uwzglednita prawidtow g realizacje przez ZUS zada objetych kontrol a:
2.1.1. Opracowanie i przgrie przez Zarzd ZUS oraz zatwierdzenie przez Radadzorcza

planéw finansowych Zaktadu Ubezpieazgpotecznych na rok 2006 i jego korekt w zzkiu
ze zmniejszeniem w trakcie prac sejmowych odpisEUS i zmniejszeniem w ustawie
budzetowej na 2006 r. planowanych przychodéw Zaktadutytmtu obstugi swiadczeé
rodzinnych oraz zasitkOwswiadcze przedemerytalnych.

2.1.2. Zrealizowanie w 2006 r. wgzych przychodow i mszych kosztow od planowanych.
Zaktad zrealizowat przychody planowane w wysak@.502.096 tys. zt, wykonag plan po
zmianach w 101,4 % (91,6% w porownaniu do 2005prgy czym odpis z FUS na
dziatalng¢ Zaktadu stanowit 86,1 % przychodow, a przychodwysme 13,9 %. Ponadto
Zaktad uzyskat przychody wtasne nieplanowane geark kwote 1.330.070 tys. zt, w tym
gtdéwnie z tytutu rozwizania rezerw na odsetki dla OFE — w kwocie 1.320ty2. zt. Koszty
dziatalngci biezacej (z amortyzagjwg stawek w 2006 r.) wyniosty ogotem 3.485.136 @ys
Zaplanowanesrodki na wydatki inwestycyjne wykorzystano w 55,7 (xaktady wyniosty
199.974 tys. zi, a kasowo — 208.651 tys. zt). W&00ku Zaktad odnotowat nadwke
przychodow nad kosztami w wysalab 1.347.031 tys. zi.

2.1.3. Zgodra z zawartymi warunkami, realizacjumowy na budow obiektéw COO
i Centrali ZUS. Stwierdzonaze w 2006 r. zaawansowanie prac wyprzedzato harnranog
W 2006 r. w ramach ww. inwestycji ZUS poniést wydaigotem w kwocie 13.038 tys. zt.
2.1.4. Wsréd zbadanych 10 wydatkowie stwierdzono przypadkow realizacji zakupow
wykraczajcych poza plan rzeczowo-finansowy Zaktadu. Wszgstkinioski 0 wszaoxie
badanych pospowar zawieraly potwierdzenie zabezpieczendeodkéw finansowych.
Whioski zostaty podpisane przez Gtdwnegodgsiwego Centrali ZUS lub oselprzez niego
upowaniong. Wsrod faktur zbadanych wydatkéw nie stwierdzono miateowych ptatnéci

dokonywanych przez Zaktad za dostarczone towargwiddczone ustugi. Zaktad nie poniost

2 Ustawa bugletowa na rok 2006 z dnia 17 lutego 2006 r. (DzaiB5, poz. 244)



kosztow z tytutu zaptaconych odsetek za nietermangatndci. Wsrdéd badanych zakupow

nie stwierdzono zakupow towarow i ustug niecelowych

2.1.5. Pozytywnie zaopiniowano organizadjontroli finansowej i systemu rachunko$gooraz poprawné i
rzetelng¢ ksiag rachunkowych. Opinia zostata sformutowana na fawde wynikéw badania systemu
organizacji i dziatania komérek audytu wesnznego oraz rewizji wewatrznej, ktére pozwolito na udzielenie
racjonalnego zapewnienize proces audytu i rewizji w Zakiadzie dziata popnaay

Pozytywny efekt dalo te badanie 81 dowoddéw kgjowych, na 4czmm kwote 178.726,8 tys. zt, wybranych
losowo metod monetara z populacji 5.958 dowod6w naczm kwote 447.089,1 tys. zt (tj. 40,0 % wako
populacji). W obgtej badaniem probie nie stwierdzoneddw formalnych,

W wyniku badania poprawsoi i terminowdci ewidencji dowoddw kggowych w ksggach rachunkowych
stwierdzono 3 przypadki - nadzm kwote 216,5 tys. zt - zaksgowania kosztu w ¢rar innego miegaca ni
miesic sprzeday wskazany w dowodzie. Opiienia te nie mialy wptywu na sprawozdawezeooczry.

Badanie wiarygodn@i ksiag rachunkowych pozwolito bez zastzeé zaopiniowa sprawozdania roczne Rb-23,
Rb-27, Rb-28 oraz kwartalne sprawozdania Rb-N aistaalencsci i Rb-Z — o stanie zobowiaax wedtug
tytutéw dtuznych oraz gwarancji i peczen. Sprawozdania te przekazyjrawdziwy i rzetelny obraz dochodoéw i

wydatkow, nalenosci i zobowhzan na dzié 31 grudnia 2006 r.

2.1.6. W 2006 r. Zaktad przekazat do otwartych funduszyesmalnych (OFE) w formie
obligacji oraz gotowk 15.592.622 tys. zt. W poréwnaniu do kwoty przekegav 2005 r.
(13.405.816 tys. zt) byla ona wgza o0 2.186.806 tys. zt, tj. 0 16,3 %. Ustalarew okresie
2006 r. kwota nieprzekazanych sktadek ulegta zramég)iu z 2.513.606 tys. zt do 627.859
tys. zt, tj. o 1.885.747 tys. zt (75,0 %), aczna kwota nieprzekazanych skladek wraz
z odsetkami (utworzenrezerw) zmniejszyta si w tym okresie o 3.313.504 tys. zi, tj. do
kwoty 1.407.526 tys. zt (0 70,2 %).

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podenowane przez Zaktad w celu zmniejszenia
zobowigzan wobec otwartych funduszy emerytalnych w trakcie 206 r. Jednak zwraca uwag, ze nadal
zobowigzania wobec otwartych funduszy emerytalnychgwysokie.
2.1.7. NIK pozytywnie ocenia obgcie $wiadczeniami rehabilitacyjnymi o ponad 27 % wecej os6b anzeli
w 2005 r.

Izba nie wnosi uwag do dziata realizowanych przez Zaktad w ramach prewencjiwypadkowe;.
Plan finansowy przewidywat wydatkowanie kwoty 2.098. zt i zostat zrealizowany w kwocie 1.892 tgk.tj.
w 94,6 % .

2.1.8. Z ustalé kontroli wynika, ze w 2006 r zmniejszyt s¢ zakres podejmowanych
dziatan egzekucyjnych.taczna liczba tytutdw skierowanych do zatatwienia wgzystkich
rodzajach egzekucji wynogza 5.200.490, w porownaniu do roku 2005 zmniejsBia
0 361.637, tj. 0 6,5 %, a wielkod kwot obgtych tytulami zmniejszyta sio 507.198 tys. zt,
ti. 0 8,5 %.Wzrost liczby tytutdw skierowanych datatwienia odnotowano tylko w ramach

egzekucji sdowej oraz zgtaszania wierzytekoodo syndykoéw masy upadiciowej o 24.303,



t]. 0 11,7 %, jak te kwot nia objetych o 144.603 tys. zi, tj. 0 10,9 %. Natomiast nzypadku
egzekucji prowadzonej przez gdy skarbowe liczba tytutdw zmniejszytae 9 345.907 (0
10,1 %) a wysok& kwot nia objetych o0 394.677 tys. zt (17,4 %). W przypadku egogku
prowadzonej przez oddzialy Zakiladu liczba tytutomraejszyta st o 40.033 (0 2,1 %) a
wysokas¢ kwot nia objetych o 257.124 tys. zt (o 10,6 %). Przyczyograniczenia zakresu
wdrazanych dziatd egzekucyjnych (w tym w trybie egzekucji wiasneptdom.in. - jak
wynika z wyjanienia dyrektor Departamentu Realizacji Dochoddwrzymywanie sj stanu
zadtiwen z tytutu skladek na ubezpieczenia spotecznglz lspadek szacowanego stanu
zadtwenia z tytutu sktadek na FP i BB, trwajce procesy restrukturyzacyjne, ogranigzaj
zakres wdrzanej egzekucji z uwagi na prolongdaermindéw sptaty zalegkoi oraz wymag
terminowego optacania bigcych sktadek, rozszerzenie zakresu wdrej egzekucii
w pozostatym trybie uwarunkowanej wzrostem procespadigciowych ptatnikéw sktadek,
ograniczajcej automatycznie nmiwos¢ wdrazania egzekucji administracyjnej.

W 2006 r. w porownaniu do roku poprzedniego wsila efektywndci egzekucji
ogo6tem prowadzonej przez oddziaty Zaktadu wyrnog2,6 ulegt zmniejszeniu o 1,2 punktu
procentowego, Zaw tym samym okresie wskaik egzekucji ogétem prowadzonej przez

urzedy skarbowe, wynogey 10,0 zwiekszyt sk 0 0,5 punktu procentowego.

W 2006 r. ogolna kwota przychodéw uzyskanych z hytwszystkich rodzajow egzekucji i
dobrowolnych wptat dokonanych przez ihikéw po wdrageniu postipowania egzekucyjnego wyniosta ogétem
1.657.216 tys. zlW poréwnaniu do 2005 r. napit wzrost przychodéw z tego tytutu o 145.249 @fs.tj. 0 9,6
%. W ramach egzekucji prowadzonej przez oddzialktatiu uzyskano o 27.292 tys. zt mnief 2005 r., tj. 0
3,6 %.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo zmniejszenia zakresu pogmowanych dziatan egzekucyjnych,
pozytywnie ocenia dziatania Zakladu w zakresie proadzenia egzekucji nalgnosci.

2.2. Jednoczéie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na uchybienia polegajna:

2.2.1. Nierzetelnym planowaniu zad@& inwestycyjnych zarbwno pod wzgbem ilgci
przyjetych zada jak rowniez wielkosci kwot przygtych na ich realizagj Przygta, w grudniu
2005 r., w planie rzeczowo-finansowym dziatalriacZzaktadu w zakresie budowy i zakupéw
srodkéw trwatych na 2006 r. kw@B96.103 tys. zt zmieniano dwukrotnie, a ligZ20 zada
przeznaczonych do realizacji zkszono do 654. Dokonanacknie 803 zmiany, w tym: 462
razy wprowadzono nowe zadania, 236 razy zmniejszemdki finansowe przeznaczone na
realizacg przyjetych zada, 63 razy zwikszanosrodki finansowe, rezygnowano 28 razy
z realizacji przywtych zada, 6 razy przesuwanérodki finansowe oraz 8 razy zmieniano

zakresy zada Stwierdzono rownig ze decyzje o wielkéci planowanych srodkow



finansowych przeznaczonych na realizacjektorych zad@ zmieniano wielokrotnie: 6- ,7-
a nawet 11-krotnie. Z 654 planowanych zade hczra kwote 358.836 tys. zt (po wielu
korektach), zrealizowano 617 z&d#&94,3 %) na kwat 200.442 tys. zt (55,9 %). Tylko
w dwoch grupach zadd(l i 11l) realizacja planu rzeczowo-finansowegodpwzgkdem ilgci
wykonanych zadaoraz wykorzystania zaplanowanyaiodkow finansowych przekroczyta 90
%. Najnizsze wykonanie odnotowano w grupie IV, w ktérej imalkano 13 (59 %) zada

i wydatkowano 37,3 % zaplanowanyéiodkow i w grupie V, gdzie zrealizowano 12 $piml
29 zada (tj. 41 %) i wydatkowano 40,7 % zaplanowanyobdkow.

2.2.2. Zatwierdzony dopiero w dniu 24 lutego 2006 rplan finansowy na 2006 r. dla
Centrali i Rady Nadzorczej byt trzykrotnie uzupetniany i korygowany, w tym 2 razy
w grudniu 2006 r. — a mimo to zaplanowanérodki dla najwi ¢kszego sktadnika kosztow
Centrali — ustugi obce - zrealizowano tylko w 58,%6, a na materialy i energie —
w 19,5 %. W pierwotnym planie nie zawarto kosztow wynagradasobowych, dziatalrigi
szkoleniowej, wynagrodzedla wyktadowcéw orazrodkéw na ubezpieczenia meowe.
Plan uzupetniono dopiero w dniu 29 wze 2006 r. W dniu 6 grudnia 2006 r. zk$zono
m.in. srodki finansowe na ustugi pocztowe i bankowe ofeadki na pozostate koszty
operacyjne w celu pokrycia kosztow przegranych pizaektad spraw w pogbowaniu przed
UZP, a w dniu 29 grudnia 2006 r. o 2,5 %, gksizono koszty dziatalsoi biezacej i 0 3,6 %.
wydatki na dziataln@ inwestycyjm. W 2006 r. przychody zrealizowano w wysé&io
595.774 tys. zt. Podstawowym iehddiem byt odpis z FUS na dziatakiaZaktadu w kwocie
594.905 tys. zt (99,85 % przychodow). Zaktad uzys&eniez przychody wtasne planowane
w wysokaci 869 tys. zt (0,15 % przychoddw). Koszty dziat#ki biezacej z amortyzaajwg
stawek w 2006 r. wyniosty ogétem 529.365 tys. B,86% planu), z tego 527.732 tys. zi
stanowity koszty planowane. Jedynie koszty wynageddwynikajacych ze stosunku pracy)
oraz podatki i optaty oraz ubezpieczenia zie bylty do kwot zaplanowanych i stanowity
85,5-105,6% planu. Pozostate koszty znaczniaitysic od kwot zaplanowanych np.: koszty
amortyzacji oraz zakupu wypasmia o niskiej wartei stanowity 70,4 % planu, ustugi obce
58,7 % planu, wydatki inwestycyjne - 45,4 % plaRoniewaz na przychody Centrali ZUS
sktadaly se w ok. 99,9 % odpisu z FUS dla Zaktadu zaréwno ictplanowanie jak

i realizacja nie nastreczaty trudnosci. Natomiast planowanie wydatkow nalgy uzna¢ za
zbyt asekuracyjne Zdaniem NIK nalgatoby podczas konstruowania planéw uwdgia

nie tylko potrzeby, ale rowniemozliwosci ich realizacji w Centrali ZUS.



2.2.3. Stwierdzono niewt&ciwe planowaniesrodkow finansowych na remonty i ustugi
zwigzane z przetwarzaniem danych dla Centrali ZUSNa remonty wykorzystano 47,7 %
zaplanowanycBrodkow finansowych, a na ustugi zmane z przetwarzaniem danych 58,0 %
planu. Siedmiu zadaremontowych nie rozpogto (z 3 zada zrezygnowano, a 4 przestitu

na 2007 r.), 3 zadania zrealizowano wykorzystuylko czs¢ zaplanowanychrodkow (od
65,9 % do 97,8 %), 6 zadlarealizowano cgciowo wykorzystujc czs¢ zaplanowanych
srodkow (od 7,3 % do 39,7 %). W ramach ustug azanych z przetwarzaniem danych
6 zada przeniesiono na 2007 r., 5 zadaykonano wykorzystuc mniejsze ri zaplanowano

srodki (od 20,5 % do 79,4 %), a 4 zadania zrealizowa CzScCi.

2.2.4. Dyrektor DZP przekazata Ugdowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskictsiapne ogtoszenie
informacyjne o planowanych w terminie ngstych 12 miesicy zamoéwieniach, ktérych m.in. wasto dla
dostaw i ustug przekracza w ztotych rownow&tt@50.000 euro, dopiero w dniu 27 kwietnia 200oamimo,

ze plan finansowy na 2006 r. zostat zatwierdzonywdgiu 2005 r.
2.2.5. Ustalono,ze udzielanie zaméwia publicznych w Centrali ZUS charakteryzuje sg

niska wydajnoscia. Na 154 posfpowania 0 zamowienie publiczne przeprowadzane
(w2006 r.) w Centrali ZUS, 88 (tj. 57,1 %) pgstwar zakaiczono zawarciem umow na
taczm kwote 959.297 tys. zt oraz 198 tys. euro, 24 ppstvania (15,6 %) uniewaiono,

a procedury 42 (27,3 %) kontynuowano w 2007 r. dedgila 24 pospowai na 154 ogdtem
zawarto umowy, zrealizowano zakupy i dokonano w 6200 wszystkich wymaganych

umowami ptatnéci w kwocie 16.733 tys. zi.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z uchybieniami oceniawykonanie planu finansowego
Funduszu Ubezpiecz& Spotecznych za 2006 r.

W znacznym stopniu, na poprawondycji finansowej Funduszu w 2006 r., miata wpfgotacja do
FUS z budetu pastwa w hcznej kwocie 24.483.424 tys. zt. Byla ona 788a 0 1.127.576 tys. zt (ok. 5 %) od
zaplanowanej w ustawie bietowej oraz 0 4.371.317 tys. zt (0 22 %), od wykoaav 2005 r.
3.1 Formutupc powyzsz ocere w odniesieniu do realizacji planu finansowego Zdkl, NIK uwzgédnita
prawidtowy realizacg przez ZUS zadaobijetych kontrod:
3.1.1. NIK pozytywnie ocenia zwikszenie 0 4.137.570 tys. zi, tj. 0 49,8 % stanu Fduszu w chgu 2006
r., w tym zmniejszenie stanu zobowaizan o 3.587.241 tys. zi, tj. 0 32,5 %Ponadto stan FUS na patek
2006 r. (-8.306.537 tys. zh) i koniec tego roku
(-4.168.967 tys. zt) byt waszy od planu wg ustawy bietowej odpowiednio o 5.334.277 tys. zt, tj. 0 3%1
oraz 10.341.794 tys. z, tj. 71,3 %, w tym stan aebhzar na pocatek (11.051.394 tys. zi) i na koniec (-
7.464.153 tys. zf) 2006 r. byt mniejszy odpowiednib.208.852 tys. zi, tj. 0 32,0 % oraz 9.896.640z4, tj. 0
57,0 %.



3.1.2. Na pozytywmg ocerg zastuguje rowniz wykonanie planu przychodow FUS, ktére
w 2006 r. wedlug przypisu wyniosty 123.900.568 tgk.i byly wyzsze od planu wg ustawy hietowej o
4979503 tys. zi, t. o 4,2 %, natomiast w porémma do 2005 r. byly wisze
0 11.308.378 tys. zl, tj. 0 10,0 %. Uzyskane wphmnkwocie 120.859.150 tys. zt byly rownievyzsze od
zaplanowanych - o 3964621 tys. z, t. o 34 %, 4&dke o 9.878.310
tys. zt, tj. 0 8,9 % od wykonania w 2005 r. W 200&vptywy ogdtem stanowity 97,6 % przypisu przycibed tj.
0 1,0 punktu procentowego mniegnv 2005 r.
Jednoczénie w 2006 r. przychody whasne FUS wg przypisu wghi fkcznie 82.706.806
tys. z, t. o 1.231.324 tys. zt (0 15%) esej od planu wg ustawy bietowej oraz
0 4.018.226 tys. zt (0 5,1 %) gdej od wykonania w 2005 r. Uzyskane wptywy w kwo8®546.987 tys. zt byly
0 374.449 tys. zt (0 0,5 %) wyze od zaplanowanych w ustawie betdwej, a take wyzsze o 3.120.816 (o 4,0
%) wigksze od uzyskanych w 2005 r.
3.1.3. Pozytywnym zjawiskiem jest rownig realizacja w 2006 r. wydatkdw FUS w wysokdaci
119.762.998 tys. zt — #6zej od planowanej w ustawie tetiowej o 28.014 tys. zi.

NIK pozytywnie ocenia spadek zadhzenia Funduszu z tytutu kredytéw zacagnigtych w bankach
komercyjnych o 1.951 min zt, tj. 0 43 %, chéi tak osiagajac na koniec 2006 r. kwog 2.595 min zt byto ono
w ocenie Izby zbyt wysokie W 2006 r. po czterech latach statego wzragsalniorocznego stanu zadania

FUS w bankach komercyjnych - nasit jego spadek o 89,0 min zi, tj. 0 2,0 % w stdaudo roku 2005.
3.1.4. Izba pozytywnie ocenia fakt,ze w kontrolowanym okresie kwota zwrotu nadptat

z tytutu przekroczenia trzydziestokrotnasci prognozowanego przetnego wynagrodzenia
(18.928,2 tys. zt) zmniejszytagsp 4.057,6 tys. zi, tj. ok. 18 % w poréwnaniu dd20Q-.,
a kwota odsetek od nieterminowych zwrotéw w 200&ymiosta 7,2 tys. zt i w poréwnaniu

do 2005 r. spadta o0 0,5 tys. zt.

3.1.5. W 2006 r. na oglm kwote wyptat swiadczeér pienieznych z FUS w wysokiei 115.908.467 tys. zi,
dokonano wyptatwiadczér emerytalnych i rentowych przyznanych przez ZUS nedde wyjtku na hczm
kwote 160.655,3 tys. zt

W 2006 r. decyzje przyzrgge swiadczenie z tytutu ukieczenia 100 lat wydano 723 osobom,
Od 1 stycznia 2006 gwiadczenie to wynosito 1.903,03 zt, a od 1 marca620 — 1.977,20 zt.
Izba nie wnosi uwag od#nie realizacji wwswiadcze.
3.1.6. NIK nie zgtasza uwag do wykonania planu fimsowego Funduszu Rezerwy
Demograficznej oraz wynikéw zarzdzania srodkami Funduszu.

W 2006 r. catécia srodkébw FRD zargdzat ZUS, osigajpc na koniec roku step
zwrotu z inwestycjsrodkow w diizne papiery wartiowe na poziomie 5 %, natomiast stopa

zwrotu z inwestycji w akcje wyniosta 40,65% i bylgzsza od wzrostu indeksu WIG w tym



czasie 00,8 %. Ten poziom zwrotu z inwestycji wcjakspetnit zateenia okrélone

w ,Polityce inwestycyjnej FRE

3.2. Jednoczéie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtdeiopolegajce na:

3.2.1. Zmniejszeniu udziatu wptywu sktadek na ubezpie@epoteczne w przychodach FUS ogotem, ktory

zmniejszyt st z 69,9 % w 2005 r. do 66,8 % w 2006 r.,

t. o 3,1 punktu procentowego. Dodatkowo w 2006 r(w poréwnaniu z 2005 r.),

w przychodach Funduszu ngsit wzrost udziatu dotacji z budtu (hcznie z wplywami rekompensigymi

kwoty sktadek przekazanych na rzecz OFE z 29 %kd82 %, tj. o ok. 3 punktéw procentowych.

3.2.2. Z ustalé kontroli, wynika,ze na rachunkach funduszu rentowego, choroboweggpadkowego na

koniec 2006 r. brak byldrodkéw finansowych w wysokeiach wystarczapych do utworzenia funduszy

rezerwowych dla ubezpieazeentowych i chorobowego, a takubezpieczenia wypadkowego. Podobna sytuacja
finansowa wysipita réwniez w latach ubieglych. W ocenie NIK brak funduszyaewowych mae w przysztéci

skutkowa brakiemsrodkéw na uzupetnienie niedoboréw funduszy: rentmyehorobowego i wypadkowego, a

tym samym niemznoscia Wywiazania s¢ z ustawowych zada

3.2.3. NIK dostrzega réwnie ponizsze negatywne tendencje w roku 2006 w odniesierou roku

poprzedniego:

— wazrost kwoty 0 1.251,4 tys. zi, tj. 0 30,5 % or&zlby 0 3.922, tj. 0 30,3 % z tytutu odsetek zazmpénia w
ustalaniu prawa déwiadczé i ich wyplacie, z czego liczbadatdw lezacych po stronie Zaktadu wzrosta o
515, tj. 0 9,7 %, a kwota 0 272,6 tys. zi, tj. g%,

— wazrost kwoty o 33.053,4 tys. zi, tj. o 28,8 % oflazby 0 2.234, tj. 0 4,0 % z tytulu nowoujawniotyc
nadptat, w tym kwota nadptat spowodowanych przez@munikow ZUS wzrosta o 3.189,8 tys. zi, tj. 0819,
%, a liczba 0 122, tj. 0 6,0 %,

— wazrost kwoty o0 1.020,6 tys. zi, tj. 0 16,5 % orazby o 576, tj. o 16,3 % za wyréwnania do wysiko
naleznegoswiadczenia spowodowanycheliem pracownika ZUS.

Ponadto na koniec 2006 ackny stan naleosci z tytutu zalegtych skladek na ubezpieczenia egie wynidst

9.358.797,6  tys. zt i w porébwnaniu do stanu na &oni 2005 r.  wzrost

0111.832,2 tys. z}, tj. 0 1,2 %.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Sporadzanie planu finansowego Centrali ZUS w terminazhkiresie okrdonym przepisami,

2. Rzetelne i realistyczne spadzanie planu rzeczowo-finansowego dziatétm@aktadu w zakresie budowy i
zakupowsrodkow trwatych na 2006 r. zaréwno w zakresiédl@ada jak i planowanych kwot,
Przeprowadzenie analizy stanu realizacji go@ivah 0 zamdéwienia publiczne w Centrali,

4. Podgcie dziatsh mapcych na celu zmniejszenie wyptat z tytutu odsetlop&nienia w ustalaniu prawa do
swiadcze i ich wyptacie, nadptat i wyréwmiado wysokdci naleznegoswiadczenia spowodowanycheliem

pracownika ZUS.

® Wprowadzona uchwaNr 111/2004 Zarmu ZUS z dnia 9 listopada 2004w .sprawie okrélenia polityki
inwestycyjnej FRD oraz procedur lokowadradkéw FRD zmieniona uchwatNr 19/2006 z dnia 3 kwietnia



Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Pracy, Spraw Soggl i Zdrowia, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pdiezes, w terminie 14 dni od daty otrzymania féaiego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzyia uwag i wykonania wnioskowadz o
dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Prezes pragloszenia na pinie do Dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia, umotywowanychtzagen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w
tym wystpieniu.

W razie zilgenia zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esldnia informacji, o

ktérej mowa wyej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysstaej komisji NIK.

2006 r.



