NAJWY ZSZA |IZBA KONTROLI Warszawa, dnia  maja 2008 r.
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Sylwester Rypiaski
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Zaktadu Ubezpiecz& Spotecznych

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustaao NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia skontrolowata Zaktad Ubezp®czSpotecznych, zwany dalej
Zaktadem. Kontrola dotyczyta wykonania lietu pastwa w 2007 r. w egci 73 - Zakiad
Ubezpieczé Spotecznych, planu finansowego Zakiadu oraz plamansowego Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokotakbntroli
podpisanych w dniach 9 i 18 kwietnia 2008 r., N&saa Izba Kontroli — Departament Pracy,
Spraw Socjalnych i Zdrowia, stosownie do art. 6fawg o0 NIK, przekazuje Panu Prezesowi

niniejsze wystpienie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu panstwa w 2007 r.

w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczé Spotecznych.

1.1. W 2007 r. Zaktad zrealizowat w ¢xi 73 dochody bugktowe w wysokéci 108.407
tys. zt, co stanowito blisko 180 % kwoty zaplanoejpw ustawie buzktowej na rok 2007
Wysoki poziom wykonania dochodéw wynikat z iggych o 20 % wplywow po
zlikwidowanym Funduszu Alimentacyjnym jakzte nieplanowanych dochodéw w kwocie

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701.
2 Dz. U. z 2007 r. Nr 15, poz. 90.



36.577 tys. zi, z ktérych 33.909 tys. zt pochodzéozwrotu nieprawidtowo naliczonej kwoty
skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe zZaud@aione osoby niepetnosprawne,
naleznej od pracodawcow, a finansowanej z 1mtd pastwa. Wedtug wyjsnien Dyrektora
Departamentu Finansow Zaktadu, dochodow tych re@gwano, z uwagi na toz &3 one
obciazone ogroma niepewndcia. Uzyskane dochody budetowe byly regularnie
przekazywane przez oddzialy do Centrali ZUS, a nagpnie na rachunek dochoddéw
budzetowych w Narodowym Banku Polskim.

1.2. Poniesione w 2007 r. w ¢xi 73 wydatki wyniosty 35.160.219 tys. zt i byly wsze
0 9,4 % od planu wedtug ustawy ketbwej, a w stosunku do planu po zmianach byigze
0 0,3 %. W porownaniu do roku 2006 wydatki gkazyty sk 0 2.772.204 tys. zNajwyzsza
Izba Kontroli nie wnosi uwag do wydatkoéw poniesiongh w ramach czsci 73 — Zaktad
Ubezpieczé Spotecznych.

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia realizacg przez Zaktad
Ubezpieczé Spotecznych zadaA zwigzanych z realizacy planu finansowego Zaktadu
w 2007 .

2.1.Formutuj ac powyzsza ocerg w odniesieniu do realizacji planu finansowego Zakidu,
NIK uwzglednita prawidtowq realizacje przez ZUS nasgpujacych zada objetych
kontrol a.

2.1.1 Opracowanie i przygcie przez Zarg ZUS oraz zatwierdzenie przez Raddadzorcza
planéw finansowych Zaktadu Ubezpieazgpotecznych na rok 2007 i jego korekt w zzkiu
ze zmniejszeniem w trakcie prac sejmowych odpi$tUS i zmiam przychodow wiasnych
Zaktadu, w tym zwgzanych z obstugzada zleconych.

2.1.2. Zrealizowanie w 2007 r. wgzych przychodow i mszych kosztéw od planowanych.
Zaktad zrealizowat przychody ogétem w wysé&io03.670.299 tys. zt, wykonag plan po
zmianach w 101,1 %, przy czym odpis z FUS na dneda Zaktadu stanowit 85,5 %,
przychody wiasne 14,3 %, a przychody nieplanowdh2 %. Poza przychodami
planowanymi Zaktad uzyskat przychody wtasne niepveane w wysokéci 548.489 tys. zt -
gtéwnie z tytutu rozwizania rezerw na odsetki dla OFE.

Koszty dziatalnéci biezacej (z amortyzagj wg stawek w 2007 r.) wyniosty ogétem
3.513.661 tys. zt, co stanowito 92,2 % planu. Ptmathkiad poniost koszty nieplanowane
w wysokaci 693.932 tys. zit, z tego 99,9 % zaliczonych meatowo.



W 2007 r. Zaktad odnotowat nadwuke przychodow nad kosztami w wysakn 4.237
tys. zt.

2.1.3. System rachunkowci oraz organizacja kontroli finansowej funkcjosque
w Zakladzie spetniaty wymogi okiene w ustawie z dnia 29 wrgga 1994 r.
o rachunkowéci®, ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansachliguiych' oraz
rozporzdzeniu Ministra FinansOw z dnia 28 lipca 2006 rsprawie szczegoélnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samardu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektomariséw publicznych

Na podstawie badania 119 dowodow c¢Rgewych o 4cznej wartdci
354.003.538,20 zt, dobranych megodhonetara z populacji 5639 dowoddéw o0adznej
wartasci 623.561.060,80 zt (tj. 56,8 % waftd populacji), wydana zostata opinia w zakresie
skutecznéci funkcjonowania procedur kontroli finansowej, papndaci formalnej dowoddéw
i zapisow kstgowych oraz wiarygodrigi ksiag rachunkowychbez zastrzeen.

Badanie wiarygodniei ksiag rachunkowych pozwolito rownte bez zastrzeen
zaopiniow& sprawozdania roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-33 kwnartalne sprawozdania
Rb-N o stanie nafmosci i Rb-Z — o stanie zobowian wedtug tytutdbw diignych oraz
gwarancji i pogczen. Sprawozdania prezentowaty prawdziwy i rzetelnyaabdochodow

i wydatkow, nalenacsci i zobowhzan na dzié 31 grudnia 2007 r.

Inwentaryzacja aktywéw i pasywow w Centrali ZUS tae przeprowadzona zgodnie

z wymogami ustawy o rachunko¥e oraz uregulowaniami wewtrznym#.

2.1.4. Zweryfikowano sposob prowadzenia analiz stantizagi postpowar 0 zamowienie

publiczne w celu dokonania szybszej i skutecznggjezeny maliwosci i czasu ich realizacji.

2.1.5. Wéréd zbadanych 14 wydatkéw nie stwierdzono przypadkéalizacji zakupow
wykraczajcych poza plan rzeczowo-finansowy Zakladu. Wszgstkiwnioski
0 przeprowadzenie badanych ppstwar zawieraty potwierdzenie zabezpieczesiadkow
finansowych. Wrod badanych zakupdéw nie stwierdzono niecelowyckugéw towarow

i ustug.

¥Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

* Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

®Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.

® Zaramdzenie nr 20 Prezesa ZUS z dnia 22 listopada 2000 rsprawie wprowadzenia ,Instrukcji
inwentaryzacyjnej” w Zaktadzie UbezpiegzeSpotecznych, zagdzenie nr 29 Prezesa ZUS z dnia
11 padziernika 2006 r. w sprawie zmian w ,Instrukcji iemtaryzacyjnej” w Zaktadzie Ubezpiedze
Spotecznych oraz zadzenie nr 95 Prezesa ZUS z dnia 12 grudnia 200V sprawie przeprowadzenia
rocznej inwentaryzacji w Centrali Zakladu Ubezp&c3potecznych.



2.1.6. NIK pozytywnie ocenia olgcie swiadczeniami rehabilitacyjnymi ponad 70 tys.
0s0b, tj. o ponad 3,5 % wgcej niz w 2006 r., jak rowniez nie wnosi uwag do dziata

podejmowanych w ramach prewencji wypadkowej.

2.1.7. Pomimo zmniejszenia zakresu dziataegzekucyjnych w 2007 r., Najwysza Izba
Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zakladu w tym zakresie. W 2007 r. odnotowano
ograniczenie zakresu wchania dziaté egzekucyjnych. 4czna liczba tytutdbw skierowanych
do zatatwienia we wszystkich rodzajach egzekucpatdwnaniu do roku 2006, zmniejszyta
sic 0 348.908, tj. 0 6,7 %, jak #ewielkos¢ kwot obgtych tytutami zmniejszyta si

0 480.241,6 tys. zt, tj. 0 8,7 %. W przypadku egmgikprowadzonej przez oddziaty Zaktadu
liczba tytutdw zmniejszyta sio 50.970, tj. 0 2,7 %, Z&kwoty nig objete 0 155.879,0 tys. zt,
ti. 0 7,2 %. Na ogdlnliczbe 1.846.646 tytutbw egzekucyjnych, skierowanych diatwvienia
przez oddzialy Zaktadu wystawionych na ked.003.275,5 tys. zt - 559.667 tytutow
zakaczonych zostato odzyskaniem naiesci (o0 44.793 wicej niz w 2006 r., tj. 0 8,7 %),
za& kwota odzyskana wyniosta 784.525,8 tys. zt (o 61,8 tys. zt wysza nk w 2006 r.).
W 2007 r. - w poréwnaniu do 2006 r. - wghik efektywndgci egzekucji prowadzonej przez
oddziaty Zaktadu ulegt podwgzeniu ogdtem o 6,2 punktu procentowego, w tymasigiku
do nalencsci Funduszu Ubezpiecze Spotecznych — o 6,3 punktu procentowego,
Narodowego Funduszu Zdrowia — 05,9 punktu proseet@ oraz Funduszu Pracy
i Funduszu Gwarantowany&wiadczex Pracowniczych — o 6,1 punktu procentowego.

Na koniec 2007 r. w poréwnaniu do stanu na poaiek roku zwiekszyta sk
0 14,2 % liczba dhenikdw nienaleznie pobranych swiadczen z Funduszu Ubezpiecae
Spotecznych i 0 21,3 % wzrosta wysoké kwot naleznosci. Zwiekszyta sk rowniez liczba
os6b, ktore pobraly nienaléne §wiadczenia pokrywane z budetu panstwa o 28,5 %

i kwota naleznosci z tego tytutu 0 69,0 %.
2.2. Jednoczénie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtowdci polegapce na:

2.2.1. Nierzetelnym planowaniu zada inwestycyjnych’ pod wzgktdem liczby zada
przyjetych do realizacji. Naley zwréck uwag, ze w wyshpieniu pokontrolnyr
skierowanym po kontroli wykonania bigtu w 2006 r., NIK réwniz zawarta oceg
nierzetelnego planowania zadawestycyjnych z uwagi na dokonanie w nim 803 zamia

dotyczcych liczby zada jak i wielkasci kwot w nim przygtych. W efekcie zrealizowano 617

"Wg ,Planu rzeczowo-finansowego dziataloioZaktadu w zakresie budowy i zakupémdkéw trwatych
na 2007 r.”
8 P/06/099, KPZ-41006-1-07, tekst jednolity z dnBaraja 2007 r.



zada (przyjeto pierwotnie liczhk 220 zada, ktéra zwickszono do 654), a zaplanowane
naktady, pomimo dwukrotnej zmiany planu w tym zakeezrealizowano w 55,9 %. Zdaniem
NIK, w 2007 r. planowanie i realizacja zadav ramach srodkéw inwestycyjnych

w poréwnaniu do 2006 r. ulegly pewnej poprawie, ;gdyzmalaty rGnice: pomédzy liczia
zada planowanych pierwotnie i po zmianach zada434 w 2006 r. do 137 w 2007 r.,
pomiedzy liczly planowanych a wykonanych zada 37 w 2006 r. do 27 zadlav 2007 r.,

a take prawie dwukrotnie zmalata liczba dokonywanychamuotycacych zaplanowanych
pierwotnie zada z 803 do 393Niemniej przygotowanie planu wydatkéw inwestycyjnyt
na 2007 r., w ktdrym naleato dokonat tak duzej liczby zmian planowanych zada oraz
niska realizacj¢ tego planu w szczegllmi w IV i V grupie zadan, zarowno pod
wzgledem liczby zadai jak i kwot, zdaniem NIK, nalezy oceni negatywnie.

Tylko w grupach 1, 1l i 1ll wykonanie planu po zmmach dokonanych w dniu 31
grudnia 2007 r. pod wzegdllem realizacji zaplanowanyadhodkow finansowych byto zbione
do planu i wynosito odpowiednio 98,7 %, 87,6 % j38. Jednak w grupie Il i lll wyspita
duza rozbiegnos¢ w liczbach pierwotnie planowanych i zrealizowanyzdda: w grupie |
zrealizowano o 29,0 % zatlaa w grupie Ill o 83,0 % wcej zada niz pierwotnie
planowano. W pozostatych grupach zadaalizacja zaplanowanych kwot byta wimee
nizsza i wynosita: w grupie IV — 49,1 %, a w grupie-\68,1 %. W grupie IV nie wykonano
20,0 % zad& a w grupie V — 33,3 % zaflaPodstawow przyczym niezrealizowania zada
byly przedhiajace s¢ procedury o udzielenie zamoOwienia publicznego atagtarczanie
wnioskOw 0 przeprowadzenie p@sbwania o zamowienie publiczne dopiero w drugiej

potowie roku.

2.2.2. Zatwierdzeniu dopiero w dniu 28 lutego 2007 r. plan finansowego dla Centrali

i Rady Nadzorczej ZUS na 2007 r.sporadzonego - zdaniem NIK - po stronie kosztow
ponownie® zbyt asekuracyjnie. Plan byt dwukrotnie korygowapszy czym drug koreke
przeprowadzono dopiero w dniu 31 grudnia 2007 w; j@] wyniku m.in. zmniejszono 0 %
koszty dziatalnéci biezacej. W planie kosztow (podobnie jak w 2006 r.) rmestaty
uwzgkdnione koszty szkote oraz wynagrodzenia dla wykladowcow za przeprowadzo
szkolenia. Dopiero w skorygowanym w dniu 28 wrda 2007 r. planie finansowym
uwzgkdnionosrodki na dziatalné szkoleniowd, zwickszapc jednoczénie srodki finansowe

w zakresie kosztéw dziataléd biezacej o 5,0 % i zmniejszag srodki na wydatki na

® W ramach planu wg przypisu 7.
19 Podobr ocery NIK zawart w wysipieniu pokontrolnym po kontroli budtu pastwa za 2006 r. P/06/099,
KPZ-41006-1-07, tekst jednolity z dnia 23 maja 2007



dziatalnag¢ inwestycyjm, 0 0,1 %. Niektore zmiany byly znage - zwiekszono m.insrodki
finansowe na pokrycie kosztow ustug pocztowychrikmavych o 50,0 % oraz innych ustug
obcych o 61 %. W oparciu m.in. o wyniki analizy wylania planu finansowego Centrali
Zaktadu za 3 kwartaty 2007 r., dokonano korektynplaopiero w dniu 31 grudnia 2007 r.
dostosowujc go do faktycznego wykonania. Zmniejszono kosztyaldincci biezacej

0 24,4 %, i zwgkszapc planowanerodki na wydatki na dziatalgé inwestycyjra o 1,6 %.
W poréwnaniu do pierwotnego planu zkszono srodki na ustugi pocztowe i bankowe
0 17,8 %, a zmniejszongrodki m.in. na ustugi remontowe o 55,0 %, telekorkaayjne

0 46,3 %, zwizane z przetwarzaniem danych o 29,4 %, natomiasé instugi obce
w odniesieniu do korekty wrzeiowej 0 34,2 % (dla ktorych we wrgu zwiekszonosrodki

0 60,7 %).Liczba i wielkosci dokonywanych zmian w ostatnim dniu roku wskazug na
brak nalezytej starannosci przy sporzadzaniu pierwotnego planu finansowego dla
Centrali ZUS w 2007 r., w ktérym nie uwzgédniono mazliwosci realizacji przez Zaktad

zakupu ustug.

2.2.3.Udzielanie zaméwia@ publicznych charakteryzowato s¢ srednia efektywnascia. Na
151 przeprowadzanych w 2007 r. pgsiwai 0 udzielenie zamdwienia publicznego wyborem
wykonawcow zakaczono 100 pogpowan (tj. 66,2 % - w 2006 r. — 57,1 %), udziel@j115
zamOwié publicznych, w tym 11 pod koniec 2007 r. i w zeku z tym ich realizacja oraz
ptatnaici rozpoczty sic w 2008 r. Wartéé (z podatkiem VAT) wszystkich zawartych w 2007
r. umoéw wynosita 1.500.404,6 tys. zt.

2.2.4. Stwierdzono,ze nie zawsze rzetelnie okrdano wartos¢ zamowienia Sparod 14
zbadanych zamowhe 2 dotyczyty zakupu ustug polegeych na dogczaniu przekazéw
pocztowych. W wyniku pospowax przeprowadzonych w trybie z wolnejkr pocztkowo
ZUS zawart umow na 2 miesice, a nagpnie zawart koleja umowe na okres 2,5 roku. Do
obliczenia wartéci zaméwienia w pierwszym przypadku prag liczbe przekazow
realizowanych w jednym miegiu - 4,4 min szt. oraz cerza 1 przekaz 6,05 zt. W drugim
przypadku przyjto liczbe przekazéw wiksz o 2,2 %, tj. 4,5 min szt. i cenz wyzsz

0 2,5 % (6,20 zt), pomimage pierwsza umow zawarto przy cenie za 1 przekaz 6,14 zi.

Sparod 12 pozostatych badanych pgmiwaa o zamoOwienie publiczne, dla 3 nie

zakczono kalkulacji. W 9 przypadkach zetone kalkulacje zawieraty tylko kwoty ogolne.



Ponadto podczas badania 14 ppstvar stwierdzono 4 przypadki oszacowania watio

zamowienia, ktorej nie potwierdzity przeprowadz@déniej postpowanid™.

2.2.5. Stwierdzononiewtasciwa kolejnosé zakupu komputeréw i oprogramowania ZUS
najpierw zawart w kwietniu umogvna przekazanie licencji naytkowanie icznie 25.000
szt. oprogramowania biurowego, a dopiero w na podst umowy z sierpnia 2007 r.
i 2 kolejnych anekséw poaewszy od 10 pzdziernika 2007 r. otrzymat 7.000 szt.
komputeréw. Na pozostate 18.000 szt. komputerowakcte trwania kontroli toczyty si
postpowania o0 udzielenie zamowienia publicznego. Ozaacio, ze zakupione
oprogramowanie czekato na 7.000 komputerow 6 gugsia na pozostale 18.000

komputeréw co najmniej przez 1 rok.

2.2.6.Czasochtonnd¢ niektorych czynnasci poprzedzapcych rozpoczcie posgpowania

0 zamowienie publiczne byta w ocenie NIK nadmiernaW 14 zbadanych pagiowaniach
okres od zteenia wniosku o przeprowadzenie pg&twania do terminu podpisania umowy
trwat od do 14 miescy w 4 przypadkach oraz 24 migse w jednym przypadku. Jednym z
czynnikbw wptywajcych na diugotrwakd dokonywania zakupu bylty diugie okresy
sporadzania i zatwierdzania SIWZ, ktére w pawsgych 5 pospowaniach trwaty od 4 do
10 mies¢cy. Dodatkowym czynnikiem byly modyfikacje wnioskOw przeprowadzenie

postpowania

2.2.7. Pomimo dyspozycji zawartej w art. 47 ust. 3 ustawyfinansach publicznych,
naktadajcej na kierownika jednostki oboszek ustalenia procedur dotycych m.in.
zachgania zobowjzan finansowych i dokonywania wydatkow z@odkow publicznych,
w 2007 r. w ZUS nie wprowadzono wewgtrznych regulacji w zakresie korzystania ze
stuzbowych kart ptatniczych.

2.2.8. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia wzrost w trak@ 2007 r. kwoty

nieprzekazanych sktadek do otwartych funduszy emetginych.

M Dotyczyto to postpowai:

— nr TZ/390/95/05/06, w wyniku ktérego umewzawarto ponad 2 lata od zkEnia wniosku
0 przeprowadzenie tego pgsbwania, a kwota umowy stanowita 56,4 % kosztu asiedia, okrélonego
we wniosku o przeprowadzenie pgstwania,

— nr TZ/370/26/2006, w ktorym wybrano ofertktérej cena stanowita 24,7 % kalkulacji zawanteg
wniosku o przeprowadzenie pgsbwania,

— nr TZ/390/123/05, w ktéorym Zamawigjy zmieniat koszt zamowienia wielokrotnie: z 15.818s. zt na
14.186,3 tys. zt, naginie 10.000,0 tys. z}, a ostatecznie wybrano ¢feat2.382,9 tys. zi,

— nrTZ/370/21/06, w ktérym we wniosku o przeprowatdeepos¢powania skalkulowano koszt przedmiotu
zamoéwienia na kwaet 50.000,0 tys. zt, a Zamawigy uznal za najkorzystniejgszedym spetniajca
wymagania SIWZ ofegtw cenie 0 25,7 % wiszej od kwoty jak postanowiono przeznaczya realizagj

zamoéwienia



W 2007 r. Zaktad przekazat do otwartych funduszesetalnych sktadki w formie obligacji
oraz gotowki na kwat 17.142.753 tys. zt. W poréwnaniu do kwoty przekegav 2006 r.
(15.592.622 tys. zt) byta ona wsza o 1.550.131 tys. zi, tj. 0 9,9 %. Kwota niegpaz@anych
sktadek do OFE w ggu 2007 r. wzrosta z 2.260.978 tys. zt 2.744.8&( 1y, tj. 0 483.909
tys. zi, tj. 0 21,4 %. Zataczna kwota nieprzekazanych sktadek wraz z odsetkainvbrzorn
rezerva) zwigkszyta s¢ w trakcie 2007 r. z 3.040.645 tys. zt do 3.598.3§9. zi,
tj. 0 557.744 tys. zt (0 18,3 %). Przycaywzrostu byty bédy, w wyniku ktérych nie mma
przypis& wptaty ptatnikowi sktadek, a co za tym idzie - gkaz& ich do wybranego
funduszu - co mie wskazywéd na opieszaki Zakladu w procesie identyfikacji

dokumentow.

3. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planufinansowego
Funduszu Ubezpiecz& Spotecznych, na co wpltyw miaty uzyskane w 2007 wskazniki

w odniesieniu do roku poprzedniego.

3.1. W ciagu 2007 r. nasipito zwigkszenie stanu FUS 3.706.482 tys. zt, tj. 0 43,7 %.
W odniesieniu do planu wg ustawy etbwej stan Funduszu byt réwnigpowyzej
zakladanych wartwi — na pocatek 2007 r. byt wyszy o 3.494.391 tys. zi,
t]. 0 59,6 %, a na koniec roku - wszy 0 6.752.976 tys. zi, tj. 0 75,4 %.

Decydupcy wptyw na kondygj finansows Funduszu w 2007 r. miata korzystna
sytuacja gospodarcza skuthcg popraw wptywu skladek, a tate dotacja buzktowa dla
FUS udzielona w acznej wysokéci 23.892.986 tys. zt, tj. o 10,9 % poiegy kwoty

zaplanowanej w ustawie bimtowej.

3.1.2. NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu przychdéw FUS zaréwno wedtug
przypisu, jak i wptywéw. W 2007 r. wyniosty one wgrzypisu 129.721.007 tys. zi
i w stosunku do ustawy baetowe] byly wysze o 5.929.312 tys. zi, tji. o 4,8 %,
w poréwnaniu planu po zmianach byly isye o 3.578.039 tys. zi, t. o 2,8 %,
a w odniesieniu do 2006 r. byly wsze 0 4.328.718 tys. zi, tj. 0 3,5 %. Przychodyswéa
funduszy FUS wg wptywow w 2007 r. wyniosty 105.7B83 tys. zi, tj. 0 4.576.447 tys. zt
(0 4,5 %) powyej planu wg ustawy bugtowej oraz 0 9.359.407 tys. zt (0 9,7 %}ee| od
przychodow wg wptywow uzyskanych w 2006Na pozytywng ocerg zastuguje rowniez
fakt, ze w strukturze przychodéw FUS udzial wplywu skiadek na ubezpieczenie
spoteczne w przychodach FUS ogétem (wg przypisu) @gkszyt sie z 66,8 % w 2006 r. do
67,8 % w2007 r., tj. o 1,0 punkt procentowy. Np#trowniez spadek udziatu dotacji



z budzetu (hcznie z wptywami rekompensigymi kwoty skladek przekazanych na rzecz
OFE) z 31,8 % w 2006 r. do 30,9 % w 2007 r., §,9 punktu procentowego.

3.1.3. Realizacja 4cznych wydatkow (kosztow) FUS w 2007 r. w wys&diol26.014.525
tys. zt, powyej 2.670.727 tys. zi, t. 2,2 % w stosunku do kwatgplanowanej
w ustawie budetowe] spowodowana byta utworzeniem odpisow aktuglcych naleénacsci

(z tytutu skfadek, odsetek od sktadek, matdci od OFE) na kwaet4.216.468 tys. zt, przy
zaktadanej w planie w wysoka 721.022 tys. zi, natomiast wydatki poszczegdinyc
funduszy FUS naatzm kwote 118.125.646 tys. zt wykonane zostaty o 0,9 % pejrplanu
wg ustawy budetowej, co zastuguje na pozytywvocere NIK i jednoczénie wskazuje na

wiasciwe ich planowanie.

3.1.4. NIK pozytywnie ocenia zmniejszenie w 2007 ~ w odniesieniu do 2006 r. —
liczby: wyptat z tytutu odsetek za opd@nienia w ustalaniu prawa doswiadczei o 23,2 %,
nowoujawnionych nadptat spowodowanych przez pradaw ZUS o 16,1 % oraz wyptat
wyrownar do wysokdci nalezytego $wiadczenia spowodowanych ¢bdlem pracownikow
Zaktadu o 19,0 %. Nagtit rowniez spadek wartei kwotowych w ww. kategoriach
odpowiednio o 25,3, 40,4 % i 12,3 %. Jedieagomimo znacznego zmniejszenia pasaych
wskaznikow, szczegolnie w odniesieniu wyptat z tytutusetek za optnienia w ustalaniu
prawa doswiadcze, zaréwno ilé¢ (13.031) jak i kwota (4.003,4 tys. z§ sadal - w ocenie
NIK - bardzo wysokie.

3.1.5. W ciagu 2007 r. Zaktad catkowicie zredukowat zaatnie FUS z tytutu zaggnigtych
kredytow zacignigtych w bankach komercyjnych, wynase na pocgku tego roku
2.595.000 tys. zt, co w ocenie NIK jest zjawiskibardzo pozytywnym.

3.1.6. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do wykonania pléinansowego Funduszu
Rezerwy Demograficznej oraz wynikow zaglzania srodkami tego Funduszu

w kontrolowanym okresie.

3.2.  NIK zwraca uwag na trwagca w 2007 roku tendengjz poprzedniego roku odfrme
ksztattowania s kwoty zwrotu nadptat z tytutu przekroczenia trzgstokrotngci
prognozowanego przetnego wynagrodzenia; w roku 2007 r. wyniosta ond 88,8 tys. zt
i w porownaniu do 2006 r. ulegta zkiszeniu o 258,6 tys. zi, tj. 0 1,4 %.

Ponadto w kontrolowanym okresie — tak jak w popnzei latach —nie zostaty
utworzone fundusze rezerwowe dla ubezpiecde rentowych i chorobowego oraz

ubezpieczenia wypadkowego w sytuacji, gdy dziki pozytywnym zjawiskom



makroekonomicznym w 2007 r. i zgiszonej dotacji bugktowej o 10,9 %, stan FUS na
koniec roku po raz pierwszy nie byt ujemny. Bajna uwadze trwaga koniunktug
gospodarcz oraz prognozy demograficzne, wskazg jednoznacznie na wysokie zaggoie
wystapienia probleméw z zapewnieniem realizacji zadatawowych w zakresi@viadcze
spotecznych, tym bardziej niegdnym wydaje s pilne utworzenie przedmiotowych

funduszy.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Sporadzanie planu finansowego Centrali ZUS w terminaclzakresie okrdonym

przepisami.

2. Rzetelne i realistyczne spadzanie planu rzeczowo-finansowego dziatatndZaktadu
w zakresie budowy i zakuposvodkéw trwatych, ildci zada jak i planowanych kwot na

ich realizac.

3. Zobowizanie wnioskodawcow do padja dziatéh mapcych na celu rzetelne obliczanie
wartasci przedmiotu zamdéwienia oraz spgazanie opisu przedmiotu zamowienia, przed
ztozeniem wnioskow 0 przeprowadzenie ppsiwania o zamdéwienie publiczne, celem

skrécenia okresu tworzenia SIWZ i w konsekwenckato/wania zakupu.

4. Kontynuowanie pogpowar wyjasniajacych w celu ograniczenia wzrastaych

zobowhzan Zaktadu w stosunku do otwartych funduszy emerytin
5. Wdrozenie zasad korzystania zeAdowych kart ptatniczych.

6. Utworzenie funduszy rezerwowych dla ubezpiécrentowych i chorobowego oraz dla

ubezpieczenia wypadkowego.

Najwyzsza lIzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaav NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa, w terminie 14odndaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzayia uwag | wykonania
wnioskow ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgra
takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw SodjalnyZdrowia, umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.
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W razie zit@enia zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydotae]
komisji NIK.
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